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U ¢lanku se najprije odreduje pojam istine u dvjema di-
menzijama — kao medusobne koherencije iskaza i kao ko-
respondencije iskaza s drustvenom stvarnos¢u — da bi se
zatim primijenio u analizi ciljeva hrvatskih javnih politika.
Nakon prikaza dviju odabranih kategorija sektorskih cilje-
va i Cetiriju kategorija vrijednosnih ciljeva javnih politika
s primjerima iz drzavnih strategija, isti¢u se napetosti na
razini medusobne koherencije ciljeva javnih politika te nji-
hove korespondencije na razini njihove izvedivosti i s njima
povezane drustvene dinamike. Na osnovi analize propituje
se je li karakter ciljeva hrvatskih javnih politika utopijski i
koje bi mogle biti posljedice toga. Zakljucuje se da sugeri-
rani nedostatak medusobne koherencije i korespondencije
s drustvenim trendovima ciljeve &ini suvise ambicioznima
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te potencijalno distopijskima, napose u perspektivi nega-
tivno shvadene politicke slobode.

Klju¢ne rijeci: hrvatske javne politike, ciljevi, koherencija,
korespondencija, utopija, distopija, politicka sloboda

1. Uvod

Je li filozofski i politoloski pretenciozno govoriti o istini u javnim politika-
ma? Je li drustvena znanost prerasla taj teski pojam — pojam istine za koju
mnogi tvrde da je posjeduju samo kako bi je politicki zlorabili u nametanju
svoje volje drugima? Nije li umjesto dvojbene ,hrabrosti istine” (Foucault,
2015) mudrije ostati u ograni¢enim okvirima prizemljenoga empirijskog
istrazivanja koje biljezi drustveni i politicki diskurs tek da bi se malo izdi-
glo iznad njega, unijelo reda u kategorije poput ciljeva javnih politika kako
se o njima moZe prosuditi na osnovi drzavnih dokumenata?

Pokusat ¢u pokazati da nije, ako drustvena znanost Zeli imati svrhu po-
boljsanja javnih politika. Ako ona i dalje Zeli argumentirati o poZeljnim,
pa i dobrim javnim politikama u smislu temeljne distinkcije izmedu zna-
nja o politikama i znanja za politike koja otpocetka obiljezava projekt
akademskog bavljenja javnim politikama (Lasswell, 1951, 1971; Petek &
Petkovi¢, 2014), svoje deskriptivne nalaze i klasifikacije treba povezati s
vrijednosnim teZnjama i normativnim projektima. No da bismo znali $to
Zelimo i §to trebamo, moramo znati, barem na nekoj razini, §to jest, a za
to moramo imati pojam istine. On je pretpostavka smislenosti nasih iska-
za kojima nesto tvrdimo o drustvenom svijetu, politici i djelovanju drzave,
ukljucujudi javne politike. Stoga, da bismo izveli analizu, moramo pret-
hodno odrediti §to uopée zna¢i istina.

U radu ¢u nakon odredenja pojma istine, koji osigurava epistemolosku ute-
meljenost analize (2), i kratka prikaza odabranih ciljeva hrvatskih javnih
politika kako su idealno zamisljeni (3), ispitati medusobnu koherenciju
(4) i korespondenciju (5) odabranih kategorija ciljeva javnih politika. To
kratko i pomalo neortodoksno vrednovanje! ima svrhu istaknuti probleme

1'U radu se pri istrazivanju koherentnosti ciljeva ne bavim analizom semantickih i
diskurzivnih mijena duljeg trajanja (Kurze & Lenschow, 2018), nego ispitujem uzu, puko
formalnu koherentnost unutar diskursa. Pritom se, dakako, koristene referencije i ras¢lamba
koriste Sirim rasponom kulturno dostupnih znacenja i moguénosti. Iz analize koherentno-
sti ispustam istraZivanje vise razina koherentnosti javne politike — primjerice ,identifikacije
sinergije i konflikta” izmedu ciljeva, instrumenata i same implementacije (Nilsson et al.,
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ambiciozne sheme ciljeva javnih politika drzave koja nastoji podijeliti velik
skup razli¢itih neuskladenih i implementacijski zahtjevnih prava gradanima
u okolnostima demografskih, drustvenih i ekoloskih trendova koji se katkad
opisuju kao dugoro¢na kriza koja potencijalno vodi u katastrofu. Rad za-
klju¢ujem skepti¢no, dajuéi prednost skromnijem i robusnijem modelu koji
odgovara klasi¢nom normativnom odredenju politicke znanosti kao prak-
ti¢ne znanosti (Henis, 1983). Ona sloZen pojam politicke slobode povezuje
s dobrom vladavinom i suprotstavlja je tiraniji koja je obiljeZje politickih
distopija kao realizacije utopijskih projekcija, pa i s najboljim namjerama.>

2. Analiti¢ki okvir: istina i javne politike

O istini se moZe govoriti, pomalo relativisticki, kao o perspektivi. Zanimaju
nas razli¢ite stvari na razli¢itim razinama stvarnosti koje razli¢ito vidimo.
Nosimo razli¢ite identitete, imamo razli¢ite interese, pa vidimo razli¢ite ne-
pomitljive ,istine” ovisno o razli¢itim vrijednostima koje zagovaramo. No
nakon $to se doista pozabavimo konkretnim primjerima suceljavanja navod-
no nepomirljivih perspektiva, obi¢no dolazimo do koherencije i korespon-

2012) - ogranicavajuéi se isklju¢ivo na ciljeve u skladu s op¢im okvirima istrazivackog pro-
jekta. Medutim, s obzirom na to da je analiza izvedena na razli¢itim kategorijalnim razina-
ma ciljeva, ona se, uobicajenim metaforama, ne moze opisati isklju¢ivo kao horizontalna,
ve¢ ima i vertikalnu dimenziju, posebno kada se otvori prema ispitivanju korespondencije.
Napominjem i to da se ne upustam u kvantitativha mjerenja koherentnosti na bilo kojoj
razini te takoder smatram da koherencija, iako ne mora nuzno voditi boljoj politici te moze
i pogorsati stanje stvari u smislu uzajamne koherencije losih politika, u nacelu jest jedna od
njezinih pretpostavki (usp. May, Sapotichne & Workman, 2006, str. 382; 400). Sto se tice
korespondencije, taj epistemoloski pojam u literaturi o javnim politikama odgovara proble-
matici izvedivosti i implementacije kako su klasi¢no obradene u studijama i analizi javnih
politika (Pressman & Wildavsky, 1984; Weimer & Vining, 2017).

2 Utopizam ne mora nuzno biti kolektivisticko nasilje ili nasilna imanentizacija esha-
tologije, kako je Voegelin vidio politicki gnosticizam (usp. Gray, 2020), ali on to Cesto jest
— nasilan i nuZno neuspjesan politicki pokusaj da se stvori raj na zemlji. Nije mi namjera
ocrniti cijelu utopijsku misao, svodeci je na vise ili manje slabo prikriveni krvoZedni totalita-
rizam. Medutim, ambiciozni inkluzivni politi¢ki programi, ¢ak i samozadovoljnih liberalnih
demokracija i njihovih javnih politika, mogu postati iskljuujuéi, pa i nasilni prema onima
koji se iz razli¢itih razloga odluce ne ukljuciti. Posrijedi je, na razini teorije ugovora, stari ru-
soovski problem na bilo kojoj razini mobiliziranoga politickog tijela - lokalnog, nacionalnog
ili globalnog — da to politicko tijelo ,prisili pojedinca da bude slobodan” u smislu pozitivno
shvacene slobode svih koja zahtijeva ogranicenje slobode ponasanja pojedinaca, primjerice
propisivanjem kazni. U tom smislu smatram vaznima poucke 3to su ih, u teznji da zastite
negativno shvacenu politicku slobodu, izvukli liberalni antiutopisti 20. st. koji su ,uvjerljivo
argumentirali kako utopija vodi u totalitarizam i masovna ubojstva”, ali uvazavam i da je po-
jam utopije 3iri i da ,utopijski impuls” ¢ini sastavni dio politike (Jacoby, 2005, str. 13; 149).
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dencije kao nesto robusnijih kriterija istine, odnosno medusobne sro¢nosti
i odgovaranja razli¢itih ideja ili iskaza onomu o ¢emu govore: da bismo ih
nazvali istinitima, oni moraju odgovarati jedni drugima i stanju stvari.?

Ako su iskazi u sukobu, znaci da su barem neki od njih neistiniti i da se od
ljudi koji tvrde razli¢ito o istim stvarima barem netko vara. To je bila Des-
cartesova pozicija kada je postavljao filozofske temelje za moderni projekt
znanosti utemeljen na metodickoj skepsi (Descartes, 2000). Primjerice,
ako ne zastupamo misti¢nu ideju bilokacije ili pak ne negiramo singular-
nost sebstva, nacelno je nemoguce da su tvrdnje da sam na jednom i na
drugom mjestu istodobno istinite. No ¢ak i ako su svi nasi iskazi savr§eno
uskladeni i sro¢ni, to ne znaci da su istiniti. Oni mogu biti pomno razra-
dena koherentna laz. Ako u njima nema zle namjere, eufemisticki rec¢eno,
oni mogu biti ,neistina”, sustav iskaza koji ne korespondira stanju stvari.
Primjeri savr$eno ispolirana iskaza lazljivca u privatnoj sferi, koherentne
price koju iskonstruira paranoik u sferi psihijatrijske dijagnoze da bi se
nosio sa svojom boli ili pak koherentne totalitarne ideologije koja se silom
namece stvarnosti koja joj ne odgovara dovoljno govore. Jedan od kljuc-
nih empirijskih i normativnih interesa politologije 20. stoljeca s pravom
su totalitarizam i razli¢ita teoretiziranja koja nastoje objasniti genezu i
funkcioniranje te drustveno razorne politicke pojave (Neumann, 1992;
Arendt, 2015).

Kvalitete koherencije i korespondencije koje se povezuju s istinom vrijede u
drustvenim znanostima i u analizi javnih politika, koji god od njezinih mo-
dela zastupali, primjerice onaj klasi¢ni utemeljen na heuristici racionalnog
aktera, interpretacijske pristupe ili pak deliberaciju gradana (Colebatch,
2004; Petkovi¢, 2008). Javne politike imperativ su koji se namece stvarno-
sti, ono $to vlada odludi uciniti, prema dijelu njihove do danas najpoznatije
definicije.* No da bi to mogle, ako ne Zele biti nelegitimne, nasilne ili pak,
u krajnosti, totalitarne, one moraju biti izvedive, odnosno korespondirati
s drustvenom stvarno$¢u na koju se primjenjuju. Drugim rijec¢ima, javne
politike kao imperativi moraju biti povezane s istinom kako ne bi prido-

3 Aristotel u Metafizici kritizira relativisticki nastrojene sofiste koji izjednacavaju
tvrdnje o pojavnosti s istinom, $to dovodi da apsurda, pa nasuprot lazi — obiljezju tvrdnje
koja kaZe da ono 3to nije jest ili da ono $to jest nije — istinu shvaca kao obiljezje tvrdnji koje
tvrde da jest ono $to jest, a da nije ono $to nije (Aristotel, 1985). Posrijedi je shvacanje istine
istovjetno onomu koje dijeli John Searle, kada kaZe da je iskaz da su klju¢evi od auta na stolu
istinit, ako su, nakon provjere, kljucevi doista ondje (Prado, 2006, str. 113).

4 Javne politike su ,sve ono §to neka vlada odluci u¢initi ili ne uiniti” (Dye, 1972, str. 2).
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nosile opre¢nom od onoga §to proklamiraju.® Umjesto razvoja, napretka
i poboljsanja ljudskog Zivota one, ako pocivaju na pogre$nim osnovama,
mogu voditi u propast ili barem losiju kvalitetu drustvenog Zivota u javnim
okvirima. Kako se to ne bi dogodilo, osim §to moraju biti koherentni, iskazi
na kojima javne politike implicitno po&ivaju moraju biti istiniti, dakle uskla-
deni s teorijama o stanju stvari u ljudskom drustvu koje odgovaraju dinamici
drustvenog Zivota. Primjerice, ekonomska politika koja pociva na losoj eko-
nomskoj teoriji u konac¢nici ne moZe biti dobra kao $to ni socijalna politika
koja pogresno razumije subjekte kojima se obraca i koristi se pogre$nim
instrumentima ne moze biti dugoro¢no uspjesna politika.

Tih nekoliko uvodnih odlomaka moze se ¢initi odvise apstraktnima, po-
sebno ¢itateljima naviklim na posebne probleme javnih politika i s njima
povezanu specijalisti¢ku literaturu. Ipak, oni donose nuznu epistemolosku
pretpostavku analize. Ako se ¢itatelji s njom slazu, morat ¢e analizu koja
slijedi prihvatiti barem kao relevantnu i suotiti se s problemima koje otvara
cak i ako se ne slazu s konkretnim tvrdnjama o koherentnosti i korespon-
denciji ciljeva hrvatskih javnih politika. To znaci da moja analiza moze biti
pogresna, odnosno da netko moZe ponuditi uvjerljive protuargumente da
su pojedini ciljevi ipak koherentni ili da su pojedinacno i zajednicki izvedivi
s obzirom na drustvene trendove koji su uostalom i sami promjenjivi ovisno
o faktorima koje pojedini znanstvenik tesko moZe samostalno predvidjeti,
poput razvoja tehnologije koji tugaljivi distopijski mol moje analize moze
pretvoriti u veseli utopijski dur. No jednom kada takva rasprava pocne, ja-
sno je da je grubo skicirani pojam istine prihvaéen i da barem postoje pret-
postavke za racionalnu raspravu. A da bismo je poceli, moramo kona¢no
vidjeti o kojim je uopée ciljevima rije¢ i kako su oni analizirani.

5 S obzirom na pragmati¢nu narav javnih politika, postavlja se pitanje pragmatizma
koji istinu mjeri po njezinu ucinku, metaforicki primjenjujuci evandeosku izreku o drvetu
koje se poznaje po plodovima (Peirce, 2011, str. 8). Vazno je, medutim, naglasiti da stvaran
ucinak ovisi o istinitosti i skladu postavki na kojima — primijenjeno u nasem podrudju istra-
Zivanja — drZavna intervencija kroz javne politike pociva. Drugim rije¢ima, dobar pragmati-
zam nemogu¢ je bez korespondencije i koherencije, a i s perspektivizmom koji se pripisuje
Nietzscheu moZe se pokazati sli¢no, naime da je koherenciju i korespondenciju u konaénici
tesko otpisati (v. Nehamas, 2017; Petkovi¢, 2018, str. 35-36). MoZemo se na koncu sjetiti
kako Heidegger prigovara Marxovoj revolucionarnoj 11. tezi o Feuerbachu, o filozofima koji
tumace svijet umjesto da ga mijenjaju. Da bi ga promijenili, potrebno je njegovo tumacenje
(v. Heideggerov iskaz o tome v. Ridel, 1975), odnosno skup korespondencijskih iskaza o
onome $to se dogada, koje je Marx bez sumnje imao — recimo u predgovoru Priloga kritici
politicke ekonomije: , U drustvenoj proizvodnji svoga Zivota ljudi stupaju u odredene, nuzne
odnose, nezavisne od njihove volje ...” (Marx, 1969) — ma kako u retrospektivi vrednovali
epistemologki status i politicki uc¢inak onoga 3to se uopéeno naziva ,marksizam”.
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Interpretacijska analiza ciljeva koju ovdje nudim pociva na shemi za kvali-
tativou analizu koju je razvio istrazivacki tim s Fakulteta politickih znano-
sti Sveudilista u Zagrebu i Instituta za dru$tvena istraZivanja okupljen na
projektu ,Kako vlada Vlada”. Rije¢ je, konkretno, o kodiranju strategija hr-
vatskih javnih politika na izmaku 2010-ih godina koje razlikuje sektorski ili
podrucno orijentirane, procesno, evaluacijski, instrumentalno te u uzem
smislu vrijednosno orijentirane ciljeve javnih politika. Uz to, razradili smo
gotovo trideset potkategorija tih ciljeva, rasporedenih u nabrojenih pet
krovnih kategorija kojima se, barem se tako nadamo, komparativno mogu
kodirati ciljevi javnih politika suvremenih drzava (v. vise u Petek et al.,
2021a; 2021b).

Cilj je ovoga teorijskog i analiti¢kog razmatranja izdvojiti Sest potkatego-
rija ciljeva iz tog istraZivanja, rasporedenih u sektorske i vrijednosno ori-
jentirane politike: prvo, Drustvenu ukljucenost i osnaZivanje (social inclusion
and empowerment) i Dobrobit i prevenciju (wellbeing and prevention) koje obi-
ljezavaju brojne sektorske politike i pripadaju sektorskim ciljevima; zatim,
Demokratsku legitimnost (democratic legitimacy), Jednakost i ljudska prava
(equality and human rights), Pravednost i vladavinu prava (justice and rule
of law) i Nenasilje (nonviolence). Potonje Cetiri kategorije pripadaju vrijed-
nosno orijentiranim ciljevima u drzavnim strategijama. Ti ciljevi nastoje
pridonijeti ostvarenju odredenih vrijednosti u drustvu koje nemaju svrhu
izvan sebe, nego, aristotelovski gledano, ve¢ po sebi predstavljaju svrhu
gradanskog zivota kao politicke prakse (Aristotel, 1988; Torgerson, 1995).

Nabrojenih 3est kategorija odabrano je iz vrlo jednostavnog razloga: po-
najprije, one su analiti¢ki izazov jer su politi¢ki prijeporne te, posebno u
vezi s tzv. politikama moralnosti (Petkovi¢, 2013a), neka su vrsta drustve-
nog i drzavnog ideoloskog bojnog polja suvremenosti. Sto zna¢i da se ne-
koga uklju¢uje i osnazuje? Sto podrazumijevaju dobrobit i prevencija? Sto
znate demokracija, jednakost, pravednost i (ne)nasilje? To su pitanja na
koja razli¢iti pripadnici drustva ovisno o svojim identitetima, interesima
i ideoloskim imaginarijima daju bitno razli¢ite odgovore, posebno kada
je rije¢ o teskim pitanjima javnih politika kao §to su dobro obrazovanje,
uredenje obitelji, pobacaj ili kaznjavanje.

Valja nadalje napomenuti da brojni veznici i sloZene sintagme, upotri-
jebljeni u opisu ciljeva, upu¢uju na moguénost njihova pojmovnog raz-
dvajanja (primjerice: Jesu li drustvena ukljucenost i osnazivanje isto? A
jednakost i ljudska prava? Pravednost i vladavina prava?), ¢ak i ako su
pragmaticni razlozi empirijskog istrazivanja pokazali da tako kategorizi-
rani ciljevi funkcioniraju u praksi, odnosno da se ti sloZeni elementi mogu
koristiti zajedno u prepoznavanju relevantnih ciljeva u istrazZivanom mate-
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rijalu. Veé naznadena napetost unutar jedne sheme ciljeva medu brojnim
mogucima snaZno sugerira ispitivanje njihove koherencije: je li rije¢ o ci-
ljevima koji mogu koegzistirati, makar u nacrtu?

To je prvo pitanje na koje odgovaram nakon definiranja izdvojenih potkate-
gorija ciljeva u idu¢em dijelu rada (3) kako bi bilo jasno o istinitosti koje je
to¢no konstrukcije, odnosno mreZe vrijednosno nabijenih pojmova rije¢. Ta
prva razina analize utemeljena je na pojmovnoj analizi, na ,raspakiravanju”
znalenja pojedinih ciljeva isticanjem napetosti i paradoksa unutar katego-
rije sektorskih ciljeva, unutar kategorije vrijednosnih ciljeva te izmedu njih
(4). Zatim se, u sljede¢em dijelu rada, bavim pitanjem je li ta shema izbo-
ra iz ciljeva hrvatskih javnih politika, onoliko koliko je (ne)koherentna veé
na osnovi nekoliko izdvojenih ciljeva, izvediva u stvarnosti, odnosno koliko
korespondira s moguénostima drustva u koje ima ambiciju intervenirati.
Druga razina analize, posvecena istraZivanju realisti¢nosti ciljeva hrvatskih
javnih politika, stoga istice nekoliko drustvenih trendova koji potencijalno
onemogucavaju, usporavaju ili negativno utjecu na ostvarenje proklamira-
nih ciljeva i pokazuje kako ih to &ini potencijalno distopijskima (5).

Na oba pitanja dajem skepti¢ne odgovore. Eventualno ispitivanje primje-
ra koherentnosti i trendova koji bi mogli proturjeciti skiciranim distopij-
skim scenarijima prepustam nekom zainteresiranom autoru ili drugoj ana-
liti¢ckoj prigodi posveéenoj istrazivanju ciljeva javnih politika u Hrvatskoj i
Sire, ne samo zbog eventualne pesimisti¢ne psiholoske dispozicije autora
nego i zbog prostornih ogranicenja i izvedivosti analize. Ovom ¢u se pri-
godom ograni¢iti na nekoliko rudimentarnih primjedbi koje bi mogle su-
gerirati smjer istraZivanja onima koji vide intrinzi¢nu vrijednost ostvarenja
egalitarne utopije zdruZenim djelovanjem javnih politika.®

3. Odabrani ciljevi hrvatskih javnih politika: skica
predmeta istraZivanja i preliminarne analiticke
napomene o0 njemu

6 S obzirom na to da Zivimo u vremenu ograda, pa i izdvojenih migljenja, ne samo ako
smo javni sluzbenici ili suci nego i samo ako smo akademski istraziva&i — u viemenu onoga
3to je Maclntyre nazvao razlomljenim moralnim jezikom (MacIntyre, 2002) — vrijedi napo-
menuti da stajalista autora nisu nuzno i vrijednosna stajalista istrazivackog tima o hrvatskim
javnim politikama, nego da su ona specificno tumacenje rezultata istraZivanja i poziv na
raspravu jednako pripadnicima istrazivackog tima i §iroj javnosti kojoj ova analiza, nadam
se, moZe biti zanimljiva.
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Kako, u najgrubljoj skici, izgledaju ciljevi hrvatskih javnih politika danas
kao cjelina? Uz nesto danka nacionalnom identitetu koji se podrazumi-
jeva ili se ne ¢ini toliko vaznim (v. Tablicu 2 u: Petek, 2022), oni pret-
postavljaju da prosvijetljena birokracija Republike Hrvatske kao ¢lanice
Europske unije, Vijeca Europe i Ujedinjenih naroda djeluje u sektorima
javnih politika osiguravajuéi pristupa¢nost, ujednacenost, mobilnost i za-
poslenost, drustvenu uklju¢enost i osnaZivanje pojedinaca i skupina, pru-
zajudi sigurnost za sve subjekte, djelujuci na njihovu dobrobit i pozivajuéi
na prevenciju Stetna ponaSanja. Taj se multi- i intersektorski program na
razini vrijednosti cijelog sustava nastoji demokratski utemeljiti, §to se &ini
u vezi s jednakos¢u, zastitom okolisa, pravednosc¢u i vladavinom prava te
nenasiljem, s posebnim naglaskom na zastiti pojedinih drustvenih sku-
pina koje se drze marginaliziranima. Tomu se pridruzuju tri skupine u
Sirem smislu instrumentalnih ciljeva kojima sustav djeluje na samoga sebe
inzistiranjem na vlastitoj izgradnji kapaciteta za djelovanje, suradnji, ko-
ordinaciji i utemeljenosti politika na dokazima, njihovoj implementaciji i
strateSkom planiranju. A kako bi slika hrvatskih javnih politika bila pot-
puna, nabrojenima valja pribrojiti isticanje vremenske dimenzije ciljeva,
kvalitete isporuke razli¢itih dobara i usluga, u¢inkovitosti, efikasnosti, re-
levantnosti i koherentnosti ciljeva te fokus na instrumente osvje3éivanja uz
ulaganje, reorganizaciju i ponovnu regulaciju elemenata javnog sektora u
vezi s ciljevima javnih politika.

Ova slozena cjelina koja broji gotovo trideset elemenata ipak je previse
za analizu izvedivu u jednom radu. Izdvojit ¢u stoga dva sloZena ambici-
ozna sektorska cilja promjene drustvenog stanja u vezi s Cetirima takoder
sloZenima opéim politickim ciljevima, $to ¢e biti dovoljno za poantu moje
argumentacije. A kako me zanima koherentnost i korespondencija ciljeva
s drustvenom stvarno$¢u i onim §to je s obzirom na nju izvedivo, kratko ¢u
istaknuti ciljeve uskladenosti, odrzivosti i izvedivosti kao elemente kojima
sustav nastoji djelovati na samoga sebe” kako bi i njihovo znacenje bilo
transparentno.® Kratka analiza koherentnosti koju poduzimam obuhvatit
e viSe razina. Ispitat ¢e se odnos izmedu i unutar krovnih kategorija sek-
torskih i vrijednosnih ciljeva te njihovih potkategorija.

Drustvena ukljucenost i osnaZivanje, prema na3oj shemi, obuhvatili su iskaze
kojima je cilj ukljuciti i osnaziti pojedince i skupine tako da postanu doista

7 Cilj u jednom kontekstu moze biti instrument u drugom kontekstu i obratno.

8 Odlomci koji slijede temelje se na prirucniku za kodiranje kojim smo se koristili u
analizi, a koju je, uz odredenu kalibraciju u interakciji s ¢lanovima istrazivackog tima, sasta-
vila voditeljica projekta Ana Petek.



Petkovi¢, K. (2022). Problemi koherencije i korespondencije ciljeva hrvatskih javnih politika...

HKJU-CCPA, 22(3), 469-494
477

vazni i pozitivno vrednovani, da razviju aktivni subjektivitet sudjelovanja
i angazmana u drustvenim i politickim aspektima Zivota. To podrazumi-
jeva osnaZzivanje specifi¢nih ciljanih skupina javnih politika, ali i aktera
civilnog drustva koji ih zastupaju, a posebno onih koji su marginalizirani
i iskljuceni. Rije¢ je o razvijanju odredenih vjestina i potencijala, a neki
od primjera iz strategija hrvatskih javnih politika koje smo bili svrstali u
tu potkategoriju ciljeva bili su: uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u javni
Zivot, inkluzivno obrazovanje, unaprjedenje poloZaja Zena Zrtava nasilja,
poticanje udomiteljstva, poticanje &itanja, drustvena integracija mladih,
pomo¢ pociniteljima u promjeni ponasanja i cjeloZivotno ucenje.
Dobrobit i prevencija, nasuprot prethodnom kodu’, ne odnose se toliko na
opremanje pojedinaca i skupina vjestinama i razvijanje njihova samopo-
Stovanja i ukljucenosti, nego na stanje zadovoljstva i sre¢e u drustvu, po-
sebno na zdravlje subjekata i skupina, fizicko i mentalno, ali i na s njim
povezano razvijanje zastite koja sprjecava Stetne utjecaje na Zivot i zdrav-
lie te povecava kvalitetu Zivota. Primjeri su unaprjedenje zdravstvene za-
Stite, osiguranje ranih intervencija, palijativna skrb, provodenje prevencije
usmjerene sprjeavanju invaliditeta i razvoj svijesti o potrebi preveniranja
nasilja u obitelji.

Dok su te dvije potkategorije ciljeva vezane uz aktivnosti u pojedinim sek-
torima poput politike za osobe s invaliditetom i mlade, zdravstvene politi-
ke ili visesektorske politike prevencije nasilja u obitelji, vrijednosni ciljevi
vrlo su bliski deklariranim i pravno kodificiranim ustavnim vrijednostima
liberalnih demokracija i procjenama kvalitete demokracije. Prema Lowiju,
oni ponajvise pripadaju tzv. konstitutivnim politikama (Lowi, 1972; Bir-
kland, 2015). Oni su, drugim rije¢ima, temelj politi¢kog sustava i sijeku
pojedine sektore te teze ostvarivanju u cijelom politickom sustavu, odno-
sno ¢ine povezane vrijednosti liberalno-demokratske zajednice ustrojene
na teritoriju drzave uskladene s medunarodnim pravom i globalnim kon-
vencijama o ljudskim pravima.

Kategorija Demokratske legitimnosti odnosi se na demokratsko politicko
djelovanje kao cilj javnih politika. Ona podrazumijeva da je djelovanje
vlasti odgovorno i da je djelovanje ili nedjelovanje vlasti u skladu s agre-
giranom voljom i pristankom gradana. Ona jednako obuhvaca odgovor-
nost vlasti, povjerenje gradana, transparentnost vlasti i poticanje aktivnog

9 U zargonu kvalitativne analize sadrzaja koju smo proveli (v. Petek, 2022), kod
(code) odnosno kodirana kategorija oznacava visu jedinicu znacenja, dakle pojam pod koji
se podvode razli¢iti nizi pojmovi prisutni u analiziranom materijalu, no ¢ije tumacenje esto
moze biti znacenjski i politicki ambivalentno, $to je nasa praksa zajednicke analize pokazala.
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gradanstva, ali i promicanje pluralizma, tolerancije i kulturne raznolikosti,
dakle shvaca demokraciju kao vibrantnu zajednicu razli¢itosti, a ne ho-
mogenu cjelinu. Kada bi strategije spominjale razvijanje demokratskog
drustva i aktivnog gradanstva, povjerenje gradana i jatanje povjerenja u
pravosude, toleranciju i interkulturni dijalog, identificirani cilj pripadao bi
toj potkategoriji kao i u slucajevima kada se spominjalo jacanje odgovor-
nosti 1 transparentnosti.

Jednakost i ljudska prava podrazumijevaju posveéenost uspostavi jednako-
sti u pitanju statusa, prava, ovlasti i odgovornosti svih ¢lanova drustva te
na stvaranje drustva u kojemu postoje jednake moguénosti za sve njegove
subjekte. Jednakost uklju¢ena u tu skupinu ciljeva zna¢i uklanjanje razli-
&itih oblika diskriminacije na osnovi spola, rasne, etnicke i vjerske pripad-
nosti, ali i razli¢itih drugih obiljeZja na osnovi kojih se subjekti fakti¢no
razlikuju, a socijalno i politi¢ki ne bi trebali. Borba protiv kr$enja ljudskih
prava i diskriminacije dio su toga koda, ali i uspostava jednakosti u cije-
loj drzavi. Primjeri su jednake moguénosti, promicanje rodne ravnoprav-
nosti, smanjivanje jaza u placama, potpuna jednakost muskaraca i Zena,
promicanje ljudskih prava mladih, ujednacavanje razlika medu regijama,
poticanje spolne ravnoteZe u odabiru zanimanja, postizanje uravnoteZene
zastupljenosti, suzbijanje izravne i neizravne diskriminacije.

Pravednost i vladavina prava odnose se na cilj uspostave pravednosti medu
subjektima u drustvu i nacinu na koji ih se tretira. Oni podrazumijevaju da
se pravi¢nost i nepristranost u drustvu i drzavi uspostave postivanjem vla-
davine prava od drzavnih tijela i svih gradana, s posebnim naglaskom na
pravnu sigurnost svih fizic¢kih i pravnih osoba. Kao neki od primjera ciljeva
koje bismo pridruzili tom kodu mogu posluziti stvaranje drustva s najvisim
standardima pravednosti, socijalna pravednost, jednakost gradana pred
zakonom, valjana primjena pravne stecevine EU-a, kaZnjavanje pocinite-
lja, pravo na pristup sudu i uvodenje standardizirane prakse postupanja
spram Zrtava seksualnog nasilja.

Naposljetku, cilj Nenasilja izdvojili smo da upozorimo na prisutnost nena-
silja kao posebno istaknute vrijednosti na koje se pozivaju liberalne demo-
kracije uklju¢uju¢i Hrvatsku i njezine drzavne strategije. Ta vrijednost po-
drazumijeva stanje odsutnosti nasilja i upotrebu miroljubivih sredstava za
postizanje drustvene promjene kojoj poredak tezi, u skladu s deklariranim
ciljevima. Poseban se naglasak pritom stavlja na zastitu Zrtava od razli¢itih
oblika nasilja koje uklju¢uje ne samo fizicko nego i psihi¢ko i ekonomsko
nasilje. Neki su primjeri iz kodiranog materijala u strategijama suzbijanje
nasilja, stvaranje sigurnosti od nasilja, dokidanje rodno zasnovanog nasi-
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lja, unaprjedenje zastite prava Zena Zrtava nasilja, zastita osoba s invalidi-
tetom od nasilja, suzbijanje nasilja u obitelji i smanjenje nasilja u skolama.

Prije procjene koherentnosti, a zatim i izvedivosti tako normativno za-
misljenih ciljeva javnih politika, valja napomenuti jo§ dvije stvari. Prvo,
sustav sam, ako je suditi po proglasenim ciljevima njegovih strategija koje
su donijela upravna tijela i prihvatilo zakonodavno tijelo, kroz tre¢u skupi-
nu ciljeva usmjerenih na vrednovanje prepoznaje vrijednosti koherencije i
korespondencije kao navlastite ciljeve. Kao jednu od potkategorija evalu-
acijskih ciljeva stoga smo u istrazivanju izdvojili Koberentnost i relevantnost
(coberence and relevance) koje podrazumijevaju da su svi aspekti drzavnog
djelovanja medusobno uskladeni, da ¢ine ujedinjenu cjelinu, da su pojedi-
ni tijekovi djelovanja preko javnih politika kompatibilni na razini sustava
kao cjeline i da idealno djeluju sinergijski, a ne da se medusobno potkopa-
vaju. To podrazumijeva obuhvatnost, ali i relevantnost u smislu prikladno-
sti i responzivnosti vlasti kao odgovora na stvarno postojece Zelje i potrebe
u drustvu. Primjeri ciljeva koje smo tako kodirali jesu: uskladivanje politi-
ka, uskladivanje dokumenata sa zahtjevima medunarodnih dokumenata,
osiguranje povezanosti trzista rada i visokog obrazovanja i zadovoljavanje
drustvenih potreba. Sto se pak ti¢e Odrivosti (sustainability), posrijedi je
bilo, sasvim kratko re¢eno, odrzanje zadovoljenja evaluacijskih kriterija na
odredenoj razini u skladu s dostupnim resursima te odrzanje aktivnosti
nakon njezina pokretanja. Neki su od primjera u kodiranom materijalu
drZavnih strategija ekonomska, okolisna i dugoroéna odrzivost kao i rav-
nomjeran, ujednacen i postupan razvoj.

Drugo, analiza se ne bavi preciznim kvantitativnim podacima, nego ele-
mentarnim ispitivanjem logicke koherencije ciljeva i njihove stvarne izve-
divosti. Nije mi bitna namjera izvoditi zaklju¢ke o vaznosti odabranih
ciljeva na osnovi njihove zastupljenosti u opéem korpusu strategijskih
dokumenata niti sam siguran da je to, strogo govoreéi, moguce, no valja
nacelno uzeti u obzir da ponavljanje ne¢ega moze biti ne samo psiholoski
nego i ideoloski i politicki indikativno. Ako je tako, a zbog okvira cijelo-
ga istrazivackog projekta i kontekstualne ilustracije, napominjem da su
drustvena ukljucenost povezana s osnaZivanjem i jednakost povezana s
ljudskim pravima nesto frekventniji u dokumentima (v. Tablicu 1). To bi,
na tragu zakljucka ovog rada, moglo sugerirati odreden utopijski zanos
stvaratelja javnih politika u tom pitanju.
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Tablica 1: Zastupljenost odabranib ciljeva analize u analiziranim strateskim
dokumentima

Ukupno pojavljivanje
SEKTORSKI 49 %
Drustvena uklju¢enost i osnazivanje 10 %
Dobrobit i prevencija 6 %
EVALUACIJSKI 31%
Koherentnost i relevantnost 9%
Odrzivost 4%
VRIJEDNOSNI 22 %
Demokratska legitimnost 3%
Jednakost i [judska prava 9 %
Pravednost i vladavina prava 2%
Nenasilje 3%

Svi su brojevi udio u ukupno 2,223 jedinice kodiranja.

Izvor: autor.

Sto se pak ti¢e kvantitativnog prikaza preklapanja odabranih ciljeva (v.
Tablicu 2), moZe se primijetiti da se najée$ce zajedno, na usko isprepleten
ili sasvim preklapajuéi nacin, spominju Ukljucenost i jednakost (30 navo-
da) te Dobrobit i nenasilje (24). Koherentnost se kao izdvojeni cilj najce-
$¢e spominje s Jednakoséu (13), dok se Dobrobit i ljudska prava zajednicki
pojavljuju u 16 navrata. Dovoljno frekventno supojavljivanje jednakosti i
ljudskih prava s drustvenom uklju¢enoséu, dobrobiti s nenasiljem sugerira
visedimenzionalnu javnopoliticku intervenciju drZave usmjerenu prema
jac¢anju drustvene jednakosti razli¢itih drustvenih skupina kao definicij-
ski normativni okvir sustava javnih politika. Njihovo pak supojavljivanje s
koherentnos¢u i relevantnos¢u, koje se i same razmjerno ¢esto navode u
dokumentima (v. Tablicu 1), upuéuje na cilj uskladivanja javnih politika
na tom projektu preko korektiva evaluacije, u skladu s javnopolitickim
ciljevima na razini EU-a. Pretpostavka je da dobrobit razli¢itih partiku-
larnih, politicki i pravno zasti¢enih identiteta nije igra nultog zbroja, dok
supojavljivanje demokratske legitimnosti s drustvenim uklju¢ivanjem ne
govori o minimalisticki shvacenoj demokraciji natjecanja elita. Umjesto



Petkovi¢, K. (2022). Problemi koherencije i korespondencije ciljeva hrvatskih javnih politika...
HKJU-CCPA, 22(3), 469-494 481

toga, ono je po svemu sude¢i posveceno ambicioznoj ideji demokracije
kao politickog zivota drustvenog tijela ujedinjenog u raznolikosti, odno-
sno kako to srice jedno od mjesta intersekcije drustvenog ukljucivanja i
demokratske legitimnosti, cilj je hrvatskih javnih politika, medu ostalim,
gradane ,osposobiti ... za Zivljenje u multikulturnom svijetu, za posto-
vanje razli¢itosti i toleranciju te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u
demokratskomu razvoju drustva.” (MZQOS, 2014, str. 50).

Tablica 2: Broj preklapanja odabranib sektorskib, evaluacijskib i vrijednosnib
ciljeva brvatskib javnib politika'®

Drustvena Dobrobit i Koherent-
ukljucenost i .. nost i rele- Odrzivost
.. prevencija

osnazivanje vantnost
Koherentnost i relevantnost 8 6 - -
Odrzivost 0 0 - -
Demokratska legitimnost 11 2 4 2
Jednakost i [judska prava 30 16 13 0
Pravednost i vladavina prava 2 0 4 0
Nenasilje 6 24 2 0

Izvor: autor.

4. Koherencija ciljeva hrvatskih javnih politika:
napetosti medu idealima?

Na prvi pogled, taj niz izdvojenih ciljeva ne otkriva veée probleme u kohe-
renciji. Vidimo sustav osnaZivanja i sigurnosti koji djelovanjem u drustvu
nejednakih nastoji uspostaviti vecu jednakost i uklju¢enost na nenasilan
i demokratski legitiman nacin, pazedi pritom na koherenciju i odrzivost
javnih politika.

19 Brojke ne iskazuju postotak, nego apsolutan broj navoda u kodiranom materijalu.
Metodologija istrazivanja isklju¢uje preklapanje sektorskih, evaluacijskih i vrijednosnih ci-
ljeva unutar sebe. Broj preklapanja ovisi o apsolutnoj frekvenciji pojedinih kodova, odnosno
ukupnom broju pojavljivanja pojedinih kategorija ciljeva.
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Medutim, prvo $to valja primijetiti kada po¢nemo razmisljati o koherenci-
ji ciljeva jest da je rije¢ o poprili¢no apstraktnim znalenjskim jedinicama
koje se u analizi diskursa katkad razumijevaju kao lebde¢i ili ¢ak prazni
oznacitelji (Laclau & Mouffe, 2001). To su, dakle, rijeci i sintagme pozi-
tivnih konotacija koje se mogu povezati s bitno razli¢itim konkretnim she-
mama i modelima, pa se time naelno otvara prostor za napetost izmedu
simbolickih i referentnih politika (Edelman, 1985; Petkovi¢, 2009). Goto-
vo svi Zele pravednost i na nju se pozivaju, no $to ona znaci? Ima puno kri-
terija i nacina da se podijele dobra medu ¢lanovima drustva uz prethodno
pitanje koja dobra uopée mozemo dijeliti (Stone, 2002). Brojni se akteri
koji zastupaju Sirok raspon ideologija svejednako pozivaju na jednakost
i demokraciju, no $to oni znace kada dode do toga da se ne slazemo s
odlukama ve¢ine ili kada jedna od konkretnih shema pravednosti koja nas
zahvaca ne odgovara nasim konkretnim identitetima i interesima? Kada
zademo malo iza pozitivnih konotacija ciljeva, moZemo ipak uociti na-
petosti, pa i paradokse na razini proklamiranih ciljeva hrvatskih javnih
politika. Te se napetosti pojavljuju jednako na razini sektorskih ciljeva i na
razini vrijednosnih ciljeva te medu tim dvjema razinama.

Prvo, ve¢ na razini sektorskih ciljeva nacelno postoji sukob izmedu inzistira-
nja na emancipaciji i poticanju emancipacije ,odozgo” od drzave. Ne treba
li emancipacija, odnosno realna drustvena snaga do¢i ,odozdo”, iz drustva,
dok bi inzistiranje na njoj na razini drzavnih programa koji je poti¢u razli¢itim
sredstvima, pa i doniranjem razli¢itih posrednickih udruga moglo biti kontra-
produktivno. Moglo bi se, naime, argumentirati da pristup drzavno vodene
emancipacije implicitno podrazumijeva sekundarni status onih koje treba
osnaziti i da perpetuira shemu slabosti. Pretpostavljaju¢i potrebu za pomodi,
mogao bi voditi drustvenoj kulturi socijalne i ekonomske ovisnosti umjesto
drustvene i politicke autonomije. Bez obzira na empirijsku dinamiku pojave
koja nacelno pripada ispitivanju korespondencije, kontradikcija u ciljevima
moZe se primijetiti ve¢ na razini pojmovne analize. Rije¢ ,,osnaZivanje” doista
lijepo zvudi, ali $to ako netko ne Zeli ulogu Zrtve ili marginalizirane osobe ili,
recimo, obveznu inkluziju u obrazovanje smatra nekim oblikom discipline ili
smanjivanja drustvenih $ansi umjesto osnaziteljskog poticaja? Protuargument
bi mogao glasiti da javne politike koje ukljucuju dionike odavno nisu puke
politike ,prema” nekomu kao pasivnom objektu intervencije, nego poticajne
politike ,za” neku skupinu, §to podrazumijeva aktivno sudioni$tvo i sustvara-
nje zamisljenoga sloZenog javnog dobra, no odozgo vodena emancipacija i
dalje je paradoks ¢ija koherentnost nije samorazumljiva.

Drugo, moZemo zabiljeZiti napetost izmedu dobrobiti i prevencije kao
sektorskih ciljeva s jedne strane te ljudskih prava kao vrijednosnih ciljeva
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s druge strane. Dosljedan liberalizam ljudskih prava podrazumijevao bi
slobodu subjekata da se ne ponasaju u skladu s onim modelom koji su im
prosvije¢ene javne vlasti namijenile, pa ¢ak i ako im to Steti. Primjerice,
tvrdnje da je za zdravlje pojedinca lose dugorocno pusiti ili jesti pretjerano
zasoljenu hranu nisu pretjerano sporne, ali moZe se argumentirano tvrditi
da je pravo informiranoga punoljetnog pojedinca da odluci hoée li to ¢initi
ili ne dok to ne ometa prava drugih. Konkretne referencije politika dobro-
biti koje mogu ukljucivati razli¢ite zabrane, restriktivne norme i nutkajuce
jedinice (nudging units) kao sredstva ne samo da ne moraju nuzno biti do-
bro rjesenje za slozene probleme javnih politika, ve¢ mogu biti u sukobu
s vrijednosnim ciljevima liberalne naravi. Ponovno je, prije ispitivanja ko-
respondencije, rije¢ o mogucoj nekoherenciji kada se ,raspakira” znacenje
razlic¢itih ciljeva koji u strategijama dobro zvuce.

Trece, izdvojit ¢u neke od brojnih napetosti koje postoje ve¢ na razini vri-
jednosnih ciljeva po sebi. Jedna je dakako napetost izmedu ljudskih prava
i demokratske legitimnosti koja odgovara klasi¢noj napetosti demokracije i
liberalizma kako ih, primjerice, u povijesti politickih ideja predstavljaju Rou-
sseau i Mill. Odluke veéine i razumijevanje onoga $to je dobro za nju ne mo-
raju odgovarati necijoj specifi¢noj verziji liberalizma i prosvjetiteljskom Zaru s
kojim ga treba 3iriti (Gray, 2020). Protivljenje konzervativne vecine liberalnoj
manjini u pitanju Sirenja definicije braka na istospolna partnerstva, pa zatim i
niza povezanih pitanja poput udomljavanja i usvajanja djece nije samo ilustra-
tivni primjer, nego ¢injenica iz novije hrvatske politicke povijesti. Druga na-
petost, povezana s prvom, jest ona izmedu jednakosti i ljudskih prava koja se
pojavljuje kada jednakost po nekom kriteriju zahtijeva posebnu zastupljenost
i zastitu skupina i prava konkretnih pojedinaca. Uobicajen prigovor onomu
Sto se naziva afirmativno djelovanje jest da diskriminira sve one pojedince
koji ne pripadaju zasticenim skupinama, $to dakako otvara vazna pitanja u
vezi s funkcioniranjem liberalne demokracije, identitetima i politikom prizna-
nja (Fukuyama, 2018; Petkovi¢, 2019). Time se otvara i specifi¢an prigovor
napetosti pojedina¢nih i skupnih prava. Jednaka zastupljenost bilo kojega od
spolova znaci mogucu diskriminaciju pojedina¢nih pripadnika drugog spola,
a problem postaje sloZeniji uvodenjem razlicitih rodnih identiteta koji zahtije-
vaju politi¢ko priznanje, pa zatim i zastupljenost.

Na razini koherencije, nabrojeni problemi odnosa demokracije i libera-
lizma, jednakosti i slobode, pojedina¢nih i skupnih prava, sugeriraju ap-
straktniji problem izmedu odredenoga politickog sustava prava i duZnosti.
Podsjetimo da (mimo moralistickog upuéivanja da se diskurs o duznosti
onih koji zahtijevaju prava u pravilu ne isti¢e, posebno ne u strategijama
koje jamce prava), prava uvijek podrazumijevaju duznosti ¢injenja ili uzdr-
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zavanja drugih u drustvu ili na javnoj funkciji. Time se postavlja pitanje na
koje odgovor takoder nije samorazumljiv i sugerira problem koherencije:
odgovara li cijeli sustav prava i implicitnih duZnosti koje strategije pred-
vidaju doista drustvenoj pravednosti s kojom razli¢iti subjekti mogu biti

Na samom kraju, posljednji mogu¢i problem na koji Zelim upozoriti po-
vezan je s posebno istaknutom vrijedno$¢u nenasilja. Ona otvara velik i
star problem odnosa sile i nasilja u vezi s kojim se obrée velik dio politi¢-
ke teorije koja raspravlja o pravednom i izvedivom politickom poretku.
Naime, ako se pojam nasilja prosiri na 3irok dijapazon odnosa i poveze
sa Zrtvoslovnim subjektivitetima, moZe biti u sukobu sa samim sobom.
Ako nismo skloni anarhisti¢kim eksperimentima, sloZit ¢emo se da javni
poredak u krajnjoj liniji po¢iva na sili ili prijetnji silom (Kalyvas, Shapiro
& Masoud, 2008) koju moze legitimno primijeniti na one koji krie pravila
poretka. Ono oko ¢ega se veéina pripadnika bilo kojega danog drustva
danas, ukljucujudi i hrvatsko, i dalje slaze jest da upotreba pojma nasilja
podrazumijeva primjenu sile na suzbijanju tog nasilja, primjerice djelova-
nje policije i pravosuda protiv samih nasilnika. No ako, recimo, i legitimno
policijsko djelovanje definiramo kao nasilje, ili to isto u¢inimo sa sudskim
procesom, ne mozemo imati drzavno djelovanje policije i pravosuda pro-
tiv drustvenih nasilnika. Jednako tako, ne moZemo imati slobodu govora
i siroku definiciju govora mrZnje koja verbalno nasilje ucitava u stajalista
s kojima se ne slazemo i koja smatramo uvredljivima za ono §to jesmo i
drustvo kakvo Zelimo. To su teme koje se ovdje ne moZe ozbiljno razviti,
ali su i te naznake dovoljne za poantu da postoji moguca nekoherencija
ved na razini jednog pojma ovisno o $irini njegove primjene.

Prijedemo li preko tih pojmovnih napetosti, koje nisu nista specifi¢no za
hrvatske javne politike, nego su opée mjesto liberalnih demokracija suvre-
menosti, vidimo neku vrstu snaZno javno upravljanog drustva u kojemu
javne politike stite, ukljucuju i osnazuju subjekte pruzajuci im sigurnost
i dobrobit i jo§ mnogosto, ve¢ prema bogatu katalogu ciljeva koji imaju
pozitivne vrijednosne konotacije. Dakle, vraéamo se na pocetak prije na-
Sega misaonog eksperimenta. No, onoliko koliko je koherentna, je li cijela
pri¢a koju o ciljevima javnih politika nude analizirane strategije odrziva?
Drugim rije¢ima, moze li se, uzevsi u obzir dinamiku drustva kakvo doista
jest, stvoriti bolje drustvo — drustvo jednakosti i zastite potlacenih — koje
¢e svojom realizacijom reducirati eventualne napetosti na razini pojmov-
ne koherencije proklamiranih ciljeva? Da bismo odgovorili na to pitanje,
moramo skicirati moguce smjerove ispitivanja na razini korespondencije
ciljeva javnih politika s drustvenom stvarnoscu.
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5. Korespondencija ciljeva hrvatskih javnih politika:
neodrZivost liste dobrih Zelja?

Prema poznatoj normativnoj definiciji ili barem pronicljivoj dosjetki Au-
gustina Hiponskog, koji se bavio razlikovanjem BoZje i svjetovne drzave,
civitas dei i civitas terrena, ako nema pravednosti, jedina razlika izmedu
razbojnicke bande i drzave jest u — veli¢ini. Drzava tiranije samo je gran-
de latrocinium, velika otimacina. I doista, u sferi koristenja politicke moci
svietovne drzave postoje razlicite opasnosti. One se protezu u rasponu
od ocite tiranije koja se sluzi silom pa do sofisticiranije korupcije javne
vlasti koja moZe biti povezana sa sustavnim koriStenjem pojmova i s nji-
ma povezanih teorija koje poc¢ivaju na neistini. Time se otvara prostor za
u konacnici nemoéno, ali kratkoro¢no destruktivno politicko nasilje nad
stvarno§¢u. Postoji, naime, moguénost da cijeli sustav pociva na pogres-
nim postavkama, ¢ime, jo§ jedanput augustinovski receno, njegov ,razvoj

i rasplet”, excursum sive procursum, nije tesko predvidjeti, za §to se povije-
sne primjere moZe naci jednako u kulturama koje su zaduzile civilizaciju
poput Greke, grandioznih carstava poput Rima, ili pak rasistickih belige-
rentnih tvorevina poput Treceg Reicha ili komunistic¢kih diktatura poput
Sovjetskog Saveza.

Taj se niz asocijacija i usporedbi moZe ¢initi neobi¢nim i pretjeranim za
jedan tekst o hrvatskim javnim politikama na pocetku trece dekade 21.
stoljec¢a. I doista, nije mi namjera zahiriti u diskurs proroc¢anstva koji ne
pripada dru$tvenim znanostima i humanistici ili se baviti politi¢kom teo-
logijom sluZenja stvorenju nasuprot stvoritelju, $to bi referencija na Au-
gustina mogla sugerirati. Hrvatska je tek populacijom malobrojna liberal-
na demokracija na europskoj periferiji, koja navrsava 30 godina ponosno
isticane, ali dvojbene samostalnosti. Funkcija hiperboli¢ne usporedbe iz
prethodnog odlomka nije dakle re¢i da su ciljevi hrvatskih javnih politika
losi i destruktivni niti da ¢e Hrvatska propasti ako tako nastavi, nego, na
zao$tren nacin, otvoriti raspravu o korespondenciji sheme ciljeva javnih
politika sa stvarnos¢u, odnosno, ako je tako citateljima draze, njihove re-
alisti¢nosti.

Naime, ako i prijedemo preko napetosti koherencije, postavlja se pitanje
korespondencije, odnosno pitanje je li shema ciljeva odrZiva ve¢ i u ma-
njem analiziranom segmentu odabranih ciljeva? Usporedivati normativne
ciljeve kao imperative s drustvenom stvarnos¢u nije logicka kontradikcija.
Cilj kao projekcija buduéega Zeljenog stanja pociva na nekom tumacenju
stvarnosti i onoga $to je u njoj moguce, bas kao §to i Marxova poznata
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napomena u 11. tezi o Feuerbachu (o tome kako filozofi tumace svijet
umjesto da ga promijene, koja poziva na revoluciju), ipak pociva na ne-
kom tumacenju tog svijeta. To je tumacenje svijeta vise ili manje to¢no ili
pogresno, istinito ili lazno. MoZemo uvijek dati prednost nasim pleme-
nitim idejama i reéi ,to gore za drustvenu stvarnost” ako ona ne odgova-
ra onomu §to nasi ciljevi pretpostavljaju, ali taj tip revolucionarnog Zara,
kako povijest u pravilu pokaze, ubrzava propast poretka kojemu, nazalost,
moze prethoditi neka vrsta totalitarnog gréa u sve vecem neskladu politic-
ke projekcije i stvarnosti. Hiperboli¢na usporedba koju sam iznio u tom
smislu doista jest moguée daleko upozorenje jer propast starih i nastanak
novih politi¢kih rezima, kako dobro zna stanovnistvo istocne Europe, nije
nuzno nesto $to se dogada drugomu u nekome drugom vremenu.

Javne politike dio su tih promjena. Kao i u slu¢aju epistemoloskog uvoda
u tekst, jednom kada je krajnji ulog analize postao jasan, vrijeme je da
prizemljim raspravu i priblizim je konkretnim problemima javnih politika.
S obzirom na to da je u osnovi rije¢ o skici i pozivu na raspravu, izdvojit
¢u samo tri problema koja se ve¢ mogu naslutiti iz moje analize nekohe-
rentnosti ciljeva. Rije€ je o trima drustvenim trendovima koji osporavaju
izvedivost nekih ciljeva, onemogucéavaju njihovo ostvarivanje ili koji po-
tencijalno negativno utjecu na njihovu odrzivost, ostavljajuc¢i dakako po
strani djelovanje tehnoloskog razvoja ili drugih ovdje izuzetih, a potenci-
jalno vaznih varijabli koje mogu djelovati kao snaga jednakosti i odrzivosti
te kao opée orude napretka.

Prvi proizlazi iz definicije prava koje je, u osnovi ,utjeriv zahtjev” (enfor-
ceable claim) (Tilly, 1988). Primjetno je da ciljevi hrvatskih javnih politika
propisuju niz prava i duznosti javnih vlasti da osiguraju odredene drustve-
ne i politicke uvjete. U situaciji demografskih kretanja koja se, ovaj put
bez hiperbole, mogu opisati kao katastrofalna!!, starece i sve malobrojnije
populacije, posljedicom umiranja i iseljavanja, jasno je, na razini zdravog
razuma, ma koliko ga svaka ideologija nastojala izbje¢i, da je potrebna bilo
ozbiljna demografska obnova, bilo ozbiljna imigracijska politika, bilo obo-
je, za odrzivost modela bilo kakvih javnih politika koje raspodjeljuju Sirok
katalog prava i jamce osiguravanje javnog dobra na visokoj razini. Demo-
grafska obnova zahtijeva odricanje i duznosti te se ponavlja kao neka vrsta
jalova poziva na razini pastoralne moci uz dodjelu manjih ekonomskih
povlastica i prava bez bitna u¢inka na preokretanje drustvenih trendova.

1 Usp. pet tekstova u tematskom broju Politickih analiza (2017) posveéenom demo-
grafskim problemima Hrvatske.



Petkovi¢, K. (2022). Problemi koherencije i korespondencije ciljeva hrvatskih javnih politika...

HKJU-CCPA, 22(3), 469-494
487

Politika imigracije otvara probleme integracije, promjene identiteta i viso-
ko je rizi¢na strategija za politicku stabilnost, kako sugerira ve¢ politicko
polje sukobljenih tumacenja i opre¢nih postupaka u vezi s ¢injenicom da
se Hrvatska nalazi na prostoru velika imigracijskog kretanja prema zemlja-
ma stare Europe na tzv. balkanskoj ruti. Obje politike izniman su izazov
odrzivosti svih ciljeva hrvatskih javnih politika.

Drugo, katalogiziranje niza prava i osnova za status Zrtve i zastite tog sta-
tusa, javnih priznanja i prozivki podinitelja, pogoduje razvoju specifi¢ne
dijalektike upravljanja ili vladavine kroz zlo¢in u kojemu kaznena politi-
ka kao prijetnja postaje dio svakodnevnog Zivota (Simon, 2007; Petkovi¢,
2013b). Kako je Simon jo§ davno dijagnosticirao za SAD koji je u mno-
gocemu, unato¢ razlikama spram Europe, predvodnik socijalne i politicke
dinamike zapadnih demokracija, kombinacija stroge kaznene politike i
modela prema kojemu se gradani samodefiniraju kao Zrtve spram razlici-
tih pocinitelja ne izaziva nuzno opée osnazivanje, nego ima totalitarni po-
tencijal razaranja drustvenog tkiva. DrZava na osnovi specifi¢na jezika zlo-
¢ina i kazne postaje prisutan akter u privatnoj sferi jednako u obiteljima,
$kolama i na radnim mjestima, gdje nerijetko djeluje po strogom nacelu
koje se koristi modificiranim pravilom americkog bejzbola kao metafo-
rom: nije rije¢ o tri udarca pa si vani, nego samo o jednome (one strike and
you are out), $to stvara poticaje da se ta pravila takticki koriste u razli¢itim
privatnim sukobima. Iza ,svjesnosti”, koja moZe biti finija rije¢ za politi¢-
ku propagandu, odnosno $irenje ideologije, moZe lezati logika zloporabe
i korupcije pravila, posebno ako drustvena dinamika ne pogoduje koheziji
malih zajednica poput obiteljskih. Dok je za relevantnost prvog propiti-
vanja bitna statistika smrti, starenja i iseljavanja, za relevantnost drugog
propitivanja moZze posluziti statistika razvoda sklopljenih brakova i Zivot-
nih partnerstava te, u vezi s prethodnim, ali nipo$to samo uz to, kaznenih
i prekr$ajnih dispozitiva vezanih uz obiteljsko nasilje — i, dakako, njihovo
tumacenje, u §to ovdje nemam prostora ulaziti. U oba problema rijec je
o drustvenoj dinamici u vrlo vjerojatnom odnosu (ne)korespondencije s
javnim politikama.

Na kraju, tre¢i problem moze biti nekriticko zaostravanje logike nenasilja
koju sam na razini koherencije propitao kao odreden diskurzivni mit jer
svi ciljevi i poreci pocivaju na granicama dopustenog i nedopustenog te
djelatnom aparatu sile koji te granice osigurava. Weberova klasi¢na poli-
ticko-sociologijska definicija drzave kao organizacije koja zahtijeva mono-
pol prisile na odredenom teritoriju i dalje vrijedi, no politoloski dio defini-
cije jest da ta vlast mora biti legitimna, $to ciljevi hrvatskih javnih politika
nominalno uvazavaju. Medutim, s obzirom na to da svijet nije pretjerano
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miroljubivo mjesto (vjerujem da to nije potrebno posebno argumentirati),
potpuno nenasilje otvara poredak padu izvana, ve¢ prema naznacenim
primjerima u kulturnoj povijesti prepoznatih ,invazija barbara” ili pak uru-
Savanju iznutra. Prvo je zao$treno prikazano u slici idealnog poretka na
Huxleyjevu otoku u njegovu istoimenom romanu (Huxley, 2003). Taj po-
redak savr$eno kontrolira sve svoje problemati¢ne pojedince. Pomalo pa-
teti¢no, ali o¢ekivano, ,petarpanovcima” s totalitarnim fantazijama odgo-
vara Hitler, dok je paradigmatski primjer ,misi¢avca” Staljin: prvi dobivaju
pilule, a drugi rade kao drvosjece.'? Poredak ucas pada posljedicom vojne
invazije izvana. Za drugo je tipi¢na weimarska logika koja je dovela naci-
ste na vlast, a koju nazalost povjesnicari ideja primjec¢uju u suvremenom
SAD-u (Miller, 2020), a uvelike je potvrduju dogadaji s predsjednickim iz-
borima 2020. i nemirnom smjenom vlasti u duboko podijeljenom drustvu.
Moja je poanta da drustvo idealne ukljucive utopije nenasilja moZe pasti
od nasilja iznutra ili, ako bi se ostvarilo, izvana jer Zivot nalazi svoje putove
povezane sa silom. Ljudi nisu izuzeti od te logike. Ako se logika te argu-
mentacije ¢ini pretjeranom, mogu samo podsijetiti da su jednako Weber i
Orwell, autori dubokoga i pomalo tragi¢noga politickog uvida, bili mislje-
nja da je pacifizam licemjeran, ne zato $to bi bili zastupnici fasizma, opa-
snost kojega je prisutna danas kao i inace, nego zato $to su vidjeli besmi-
slenost nesuprotstavljanja nasilju neprijatelja slobode. Drugim rije¢ima,
logika nenasilja ima svoje granice u legitimnoj primjeni sile, $to je moguce
jedino u drustvu koje otprilike dijeli vrijednosti i shvadanja o razgranicenju
sile i nasilja, a kulturni ratovi oko politika moralnosti (Petkovi¢, 2013a)
u zapadnim drustvima, uklju¢ujuéi hrvatsko, sugeriraju sve manju razinu
konsenzusa i s njim povezane jasne granice izmedu sile i nasilja.'® Takva
drustvena dinamika zasigurno nije irelevantna za odrZivost cilja nenasilja,
Cesto proklamiranog u hrvatskim javnopolitickim strategijama.

12 Valja primijetiti da Huxleyjeva utopija, premda se sve &ini ,bez kazne i maca”,
adandena asatthena, nije ni§ta manje totalitarna od primjerice nacisticke Njemacke ili Sta-
ljinova Sovjetskog Saveza. Nasuprot tome — ili upravo zbog toga — stoji epigraf romana da u
oblikovanju ideala mozemo pozeljeti $to nam drago, ali moramo izbje¢i ono nemoguce. Ne
moram posebno isticati da bi ta Aristotelova misao kojom se Huxley posluzio mogla jednako
biti geslo ove kriti¢ke analize.

13 Na srecu, za veliku vecinu subjekata, zabraniti ubojstvo, premlacivanje i silovanje
i prakti¢no utjerati te zabrane nije nasilje prema nasilnicima, nego legitimna drzavna sila.
S druge strane, ve¢ ilegalan prelazak granice, posebno ako je masovan, izaziva danas bitne
prijepore u tumacenju: je li rije¢ o Covjeku u nevolji kojemu valja pomodi, pa i socijalno ga
zbrinuti ili uljezu kojega valja $to prije protjerati? U sjeni tih prijepora dogada se, dakako,
tiha diskurzivna praksa vise ili manje porozne granice kroz koju Zivot u migraciji s istoka na
zapad nalazi put.
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Gradanski odgoj za uvazavanje razli¢itih identiteta uz integraciju Drugih
koji to prestaju politicki biti, fini poredak nenasilja i uvazavanja u privat-
noj sferi umjesto dijalektike taktickog koristenja Zrtvoslovlja, nenasilje kao
utopijska moguénost, a ne naivna kapitulacija pred logikom Zivota? Neka
optimisti razviju te rudimentarne sugestije. Trebat ¢e im puno gradanskog
i ljudskog napora, uklju¢ujuci i onaj da ne upadnu u dijalekticki Zrvanj
mrZnje prema onima koji su manje prosvijeceni. Ovdje i zasad, utopija
jest mjesto kojega nema. Distopija je takoder mjesto kojeg nema, no ta
novokovanica sugerira da to mjesto ne Zelimo jer u njemu nije lijepo ni
ugodno Zivjeti. Utopija lako moZe postati distopija. Primjerice, nacisticka
utopija idili¢cnoga rasno &istog eugenickog krajolika postala je distopijom
ideoloskog terora i koncentracijskih logora, gurnuvsi svijet u najvedi i naj-
razorniji ratni sukob u povijesti koji je zaklju¢en upotrebom atomskog
oruzja. Socijalisticka utopija pravednog drustva za sve koja nadilazi klasnu
podjelu postala je distopija kaznenih logora za one koji se ne uklapaju, u
sklopu derutne ekonomije koja je na kraju, sudeéi prema povijesnom isku-
stvu, opravdala politicki vic da je komunizam najdulji put iz kapitalizma
u kapitalizam. Kako izbje¢i da utopijska projekcija postane distopijskom
stvarnoscéu?

Pesimisti¢an je odgovor — nikako jer je rije¢ o drustvenim i politickim ci-
klusima duljeg trajanja kojima se u vrijeme pisanja ovog teksta pridodaju
pandemijska politika i sve jasnija ekonomska kriza koja je slijedi. Pokusat
¢u za kraj ipak biti neSto manje pesimisti¢an i umjereniji u dosegu pro-
cjene. Mozda bi napetosti koherencije i korespondencije koje sam suge-
rirao — premda je rije¢ tek o preliminarnom i umnogome spekulativnom
ispitivanju u kojemu je mnogo toga izostavljeno — umjesto razli¢itih vari-
janti ,puta u sluznistvo” (Hayek, 2002)' dodavanjem razli¢itih posebnih
prava i inflacije dusebriznickih politika sveprisutne drzave, kao pozeljniji
sugerirale skromniji, ali konzistentan liberalni model univerzalnih pojedi-
nac¢nih prava s minimalnim republikanskim zajedni¢kim nazivnikom jer je
odredena koncepcija opéeg dobra nuZna pretpostavka zajednicke politi¢-
ke prakse protiv tiranije. Umjesto nekoherentne drzavno vodene utopije

14 Sluzbena politika totalitarnih reZima i njezini vise ili manje naivni fanati¢ni agenti,
kao u poznatu Kunderinu romanu, nemaju previse sluha za 3alu (Kundera, 2016), ali pritisak
koji stvaraju u drustvu i olak3anje koje nastupa nakon sloma njihove vladavine generiraju
nezanemariv humoristi¢ni potencijal. Ozbiljan patos ciljeva hrvatskih javnih politika zasad,
na srecu, nema takav subverzivni potencijal.

15 Postoji i ekonomska dimenzija skicirane problematike, ne kao ,baza”, nego aspekt
sloZene drustvene stvarnosti (Bateson, 2000).
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koja lako postaje drustvena distopija, skromniji, ali robusniji model onoga
$to je ozbiljno misljeno mogao bi po mojoj intuiciji biti odrZiviji. No tesko
je unjega povjerovati u situaciji u kojoj rastuca birokracija mora opravdati
svoje djelovanje, a s njom se u koruptivnoj politi¢ckoj dinamici lako pove-
zuju brojni partikularni interesi. U kojemu ¢e smjeru i¢i Hrvatska, ovisit
ée o stvarnoj dinamici implementacije niza dobrih Zelja $to ih se moze
identificirati u strategijama koje zacrtavaju smjer razvoja hrvatskih javnih
politika, a koje sam inicijalno pokusao kriticki razloziti s pomocéu pojmova
koherencije i korespondencije.

6. Zakljucak

Ciljevi su javnih politika Zeljena buduca stanja koja kao pluralno drus-
tvo zajednickom drzavom Zelimo posti¢i. Institucijski aranzman liberalne
demokracije za posljedicu bi trebao imati javne politike koje odgovara-
ju vrijednostima demokratskog drustva i promicu ih, ujedno stiteéi pra-
va pojedinaca. Ciljevi su podteoretizirani u javnim politikama i na razini
empirijskih istraZivanja, ali i na razini teorijske analize. Ovaj prilog, ne
obvezujudéi nikoga na iznesene vrijednosne prosudbe i spekulacije o drus-
tvenoj dinamici koje nemaju karakter zakona povijesnog kretanja (Popper,
1996), pokusao je otvoriti raspravu u dvama smjerovima: ispitivanja njiho-
ve koherentnosti i zatim njihove izvedivosti i odrZivosti kao bitna smisla
njihove korespondencije s drustvenom stvarno$¢u, koju moraju razumjeti i
u njoj se utemeljiti da bi je mijenjali, posebno ako se pozivaju na nenasilje
kao vrijednost. Dosjetka koja varira temu ,budimo realni, trazimo nemo-
guée” dugo je prisutna u politickom diskursu. Medutim, ako smo racio-
nalna bica, javne politike moraju biti imperativ u skladu s moguc¢im. Ako
Zivimo u liberalnoj demokraciji, one u svojim vrijednosnim i sektorskim
ciljevima moraju uvazavati liberalne vrijednosti i demokratsku proceduru
koje nacelno mogu do¢i u sukob.

Pokusao sam u kratkoj kritickoj skici za normativnu i empirijsku anali-
zu ispitivanjem nekoliko sektorskih i vrijednosnih ciljeva pokazati kako
javne vlasti u Hrvatskoj, sude¢i prema njihovim strategijama, ne obracda-
ju dovoljno pozornosti na koherentnost ciljeva javnih politika i njihovu
odrzivost te da olako grade diskurzivnu utopiju koja nece sprijeciti, nego
bi mogla pridonijeti drustvenoj distopiji. Drustvena ukljucenost i osnazi-
vanje, dobrobit subjekata i prevencija $tetnih ponasanja te demokratska
legitimnost, jednakost i ljudska prava, pravednost i vladavina prava te ne-
nasilje katkad se nalaze u uzajamnoj napetosti i sadrzavaju mogude inter-
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ne kontradikcije, dok se na razini njihove korespondencije s drustvenom
dinamikom kao potencijalni problemi pojavljuju njihova upitna odrZivost
na viSe razina s obzirom na trendove koje bi mogle same poticati ili koje
ne uspijevaju sprijeiti. Umjesto ,budimo realni, trazimo nemogude”, u
tim okolnostima bolje geslo javnih politika moglo bi biti ,manje je vise”
— kako u svojoj pretjeranoj politi¢koj ambiciji ne bi ugrozile klju¢nu i prije-
pornu vrijednost koju javne politike ne mogu propisati ni utjerati silom, ali
je mogu ugusiti, a drZi se tekovinom dobre politicke zajednice.

To je sloboda.
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PROBLEMS OF COHERENCE AND CORRESPONDENCE OF THE
GOALS OF CROATIAN PUBLIC POLICIES: UTOPIA OR DYSTOPIA

Summary

Starting from the two dimensions of the concept of truth—mutual coberence of
statements and the correspondence of statements with social reality—the paper
analyses Croatian public policy goals based on a qualitative analysis of the
state’s strategic documents. After presenting two selected categories of sectoral
objectives (social inclusion and empowerment; welfare and prevention) and four
categories of value objectives of public policies (democratic legitimacy; equality
and buman rights; justice and rule of law; non-violence), together with examples
from the national strategies, potential tensions are detected both at the level of
mutual coberence of public policy goals and their correspondence at the level of
their feasibility and the related social dynamics. At the level of coberence, these
are: conflict between insisting on emancipation and encouraging emancipation
“from above” by the state; tension between universal human rights on the one
hand and democratic legitimacy, equality, and group rights at the level of the
political community on the other; the problem of reciprocity of rights and duties
in political systems, and the paradox of non-violence demanding state violence
to be established. At the level of correspondence, these are: conflict between the
increase in the scope of rights that the state must provide in the context of unfa-
vourable demographic and economic trends, the specific dialectic of rights and
entitlements in practice that discourages autonomy and independent and subsi-
diary solution of problems, the logic of non-violence that potentially undermines
the security and sustainability of a political order. Based on the analysis, it is
concluded that the suggested lack of mutual coberence and correspondence of
public policies with social trends makes their goals too ambitious and potentially
dystopian, especially in the perspective of negatively understood political liberty,
in other words—freedom.

Keywords: Croatian public policies, goals, coberence, correspondence, utopia,
dystopia, political liberty





