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1. Relevantnost istrazivanja ciljeva javnih politika

Znanstveno-istrazivacki projekt ,Kako vlada Vlada”, koji se provodi na
Fakultetu politi¢kih znanosti Sveucilista u Zagrebu od 2016. godine,
usmjeren je na analizu politickog odluc¢ivanja Vlade Republike Hrvatske.!
Usprkos bitnim promjenama koje se dogadaju u javnome upravljanju po-
sljednjih desetljeca, vlade su i dalje sredisnji akteri u oblikovanju javnih
politika. Medutim, samo politi¢ko odlucivanje unutar vlada ve¢ je dugo
dosta zanemarena tema politoloskih istraZivanja, i u svijetu, a posebice
u Hrvatskoj. Stoga je temeljna motivacija ovoga projekta napraviti de-
skriptivno istrazivanje izvrine vlasti u Hrvatskoj prikupljanjem podataka
o obrascima politi¢kog odlucivanja te strukturnim i procesnim aspektima
funkcioniranja Vlade RH. U drugoj fazi provodenja projekta,” u suradnji
s Institutom za dru$tvena istrazivanja u Zagrebu, istrazivanje se okrece
analiziranju politickih sadrzaja koje Vlada oblikuje, s fokusom na ciljeve
javnih politika koje Vlada dizajnira i provodi. Namjera je projekta u ovoj
fazi pripremiti sustavan pregled ciljeva hrvatskih javnih politika koji ¢e

" Dr. sc. Ana Petek, izvanredna profesorica na Fakultetu politickih znanosti Sveu-
&ilista u Zagrebu (Associate Professor, Faculty of Political Sciences, University of Zagreb,
Croatia, email: apetek@fpzg.hr).

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9553-8334

! Projekt je financiran sredstvima iz namjenskog financiranja znanstvene djelatnosti
Sveudilista u Zagrebu.

2 U ovoj fazi istrazivacki tim Cini osam istrazivacica i istrazivaca, abecednim redom:
Nikola Baketa, Anka Kekez, Marko Kovaci¢, Mario Munta, Ana Petek, Kresimir Petkovié,
Marjeta Sinko i Borna Zguric.

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILYHLSININGY JI78Nd JALLYHYdNOD ANV NYILYOdD

Petek, A. (2022).: Uvodnik: ciljevi hrvatskih javnih politika

HKJU-CCPA, 22(3), 451-467
452

pokazati temeljnu teznju Vlade RH u upravljanju drzavom u 21. stolje¢u
jer su ciljevi pocetni element oblikovanja i provedbe svake javne politike.

S obzirom na to da je rije¢ o inicijalnim naporima sustavnog klasificiranja
ciljeva hrvatskih javnih politika, istrazivanje ima deskriptivan cilj — pri-
premiti detaljan opis obiljezja javnopolitickih ciljeva Vlade. Utemeljeno
je na deskriptivnom istrazivackom pitanju: kakvi su ciljevi hrvatskih jav-
nih politika ili, preciznije, kako ciljevi hrvatskih javnih politika variraju
u svojim obiljeZjima. Dosad je provedena detaljna analiza sadrZzajne di-
menzije ciljeva® te je razvijena originalna shema kodiranja tema kojima su
ciljevi posvecéeni. Prema pravilima kvalitativne analize sadrzaja kodirani su
strateski dokumenti Vlade RH s pomocu softvera NVivo. Istrazivanje je
dizajnirano kao unutarnacionalna komparacija javnih politika. U analizu
su ukljucene politike iz svih temeljnih javnopolitickih podrudja (iz kla-
si¢nih drzavnih resora, ekonomskih politika, socijalnih politika, posebnih
sektorskih politika), zatim viSesektorske politike namijenjene specifi¢nim
drustvenim skupinama te strategije posvecene uZim javnopolitickim pro-
blemima.

Ogranicenja navedenoga istrazivackog pristupa su viSestruka. Uvijek
treba imati na umu da su Cesto deklaratorni ciljevi prezentirani u doku-
mentima i javnim nastupima drzavnih duznosnika razli¢iti od ,stvarnih”
ciljeva; zatim da se ciljevi cjeline sustava te pojedinih organizacija i drus-
tvenih skupina ¢esto ne poklapaju; potom da prave ciljeve mozda uopce
nije moguce detektirati tijekom stvaranja neke politike, nego tek na kraju
visegodisnjeg ciklusa; pa i da je inzistiranje na ciljevima na neki nacin
pretjerano racionaliziranje stvarnih politickih procesa $to se dogadaju u
praksi (Colebatch, 2004; Hill, 2010; Hogwood & Gunn, 1984). Analiza
ciljeva usmjerava se na samo jedan aspekt kompleksnog dizajna javnih
politika, sastavljenog od mnostva meduovisnih strukturnih elemenata te
se fokusira na pocetne faze procesa stvaranja javnih politika, na postavlja-
nje politika na dnevni red i njihovo formuliranje. Nasuprot tome, mnoga
istrazivanja o praksi stvaranja javnih politika pokazuju da u praksi nije mo-
gude odvojiti formuliranje javnih politika od njihove provedbe te da dobro
dizajniranje nije dovoljno za uspje$nu implementaciju (Birkland, 2015;
Colebatch, 2004; Hogwood & Gunn, 1984; Howlett, 2011; Schneider,
2013; Smith i Larimer, 2013). Uski fokus analize posebno je ogranicenje
ovoga istrazivackog projekta.

3 Provodi se i analiza tehnickih obiljezja ciljeva, oblika u kojem se ciljevi pojavljuju,
odnosno strukturnih elemenata koji ih ¢ine (primjerice sadrzavaju li rok za svoje ostvarenje,
aktere koji su za njih odgovorni, korisnike koji ¢e profitirati njihovim ostvarenjem itd.).
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Ipak, ciljevi su zaista relevantni i neupitno ¢ine neizostavan temelj javnih
politika iz niza razloga: sredi$nji su normativni element svake javne politi-
ke; daju smisao postojanja i rada svih institucija politickog sustava; usmje-
ravaju i opravdavaju razli¢ite oblike kolektivnog djelovanja; daju legitima-
ciju politickoj aktivnosti; ¢ine osnovu za kontrolu odgovornosti politicke
elite te stoga imaju bitan demokratski aspekt (Colebatch, 2004; Hogwood
& Gunn, 1984; Vedung, 2013). Moze se reéi da su ciljevi javnih politika
operacionalizacija ideoloskih pozicija, svjetonazora i vrijednosnih sustava
radi konkretiziranja djelovanja politickih institucija. Stoga je upravo dizaj-
niranje ciljeva javnih politika temeljni posao politicke elite koja zaposjeda
te institucije te njima upravlja. Politi¢ari i politicke stranke, kako bi vodili
drzavu u prema njima poZeljnom smjeru, ponajprije trebaju odredivati §to
su to opceniti i konkretni, dugoro¢ni i kratkoro¢ni ciljevi svih drzavnih
resora. Tako ciljevi javnih politika spajaju razli¢ite dimenzije fenomena
politike, borbu za mo¢ i pristase (politics) s racionalnim rjeSavanjem ko-
lektivnih problema (policy).

Na temelju istaknute relevantnosti ciljeva javnih politika, a posebice stoga
Sto utemeljuju legitimnost rada politicke elite i drzavnih institucija te sluze
kao alat demokratske kontrole vlasti, nije pogresno istaknuti da je analiza
ciljeva, a onda i savjetovanje u njihovu oblikovanju, jedna od temeljnih po-
litoloskih specijalizacija za javne politike. Politologija upravo za fenomen
ciljeva javnih politika ima specifi¢ne pretpostavke — znanja i uvide o ide-
ologijama, pitanjima legitimnosti i demokratskim procesima, zbog kojih
politolozi i uvidaju vaznost ciljeva u praksi, pa onda i njihova istraZivanja.
Druge drustvene znanosti u svojim analizama primjerice ekonomskih ili
socijalnih politika ciljevima ne posveéuju mnogo pozornosti — uglavnom
su marginalna tema koja nije u fokusu njihova istrazivanja. Sve navedeno
ostavlja dovoljno razloga da se, usprkos navedenim ogranicenjima, cijeli
jedan projekt posveti sustavnoj analizi ciljeva javnih politika.

2. Konceptualizacija ciljeva javnih politika

Ciljevi javnih politika formalna su ocitovanja o poZeljnoj buduénosti, od-
nosno izjave kojima se deklarira $to ¢e vlast Ciniti. Temeljni su element
svake javne politike i osnova njihova definiranja. Javne se politike odre-
duju kao onaj aspekt fenomena politike koji je utemeljen na ciljno-instru-
mentalnoj racionalnosti. Definiranje javnih politika uvijek sadrzava neko
odredenje o svrhovitom kolektivnom djelovanju, o skupnom djelovanju
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koje je ciljno orijentirano, o izabiranju zajednickih ciljeva i instrumenata
za njihovo ostvarenje od legitimne vlasti (npr. Althaus, Bridgman & Da-
vis, 2007; Anderson, 2006; Birkland, 2015; Colebatch, 2004; Hill, 2010;
Hogwood & Gunn, 1984; Howlett, 2011; Kraft & Furlong, 2007; Smith
& Larimer, 2013; Stone, 1998; Wildavsky, 1992). Stoga su ciljevi javnih
politika temeljni koncept u razli¢itim teorijama javnih politika u sklopu
znanstvenih studija, no i u primijenjenim analizama javnih politika, koje
se piSu radi savjetovanja politickog odlucivanja u praksi.

No iako konstitutivni koncept javnih politika, ciljevi su ipak nedovoljno
istrazivan i teorijski nedoraden pojam. Literatura i studije javnih politika
ne nude standardnu klasifikaciju ciljeva i njihova sadrzaja i oblika. Studije
slu¢aja pojedinih sektora zahvacaju pitanja ciljeva tek rubno. Dosad ciljevi
nisu bili podvrgnuti sustavnoj analizi kao sredi$nji predmet istraZivanja,
ni u Hrvatskoj, ali ni u svijetu. UdZbenici o javnim politikama najcesce
ne nude zasebna poglavlja o ciljevima niti ih isti¢u u svojim predmetnim
indeksima (npr. Anderson, 2006; Althaus, Bridgman & Davis, 2007;
Howlett, Ramesh & Perl, 2009; Hill, 2010; Birkland, 2015). Osim $to su
ciljevi u praksi silno raznorodni, jos su ¢esto k tome i nejasni, dvosmislent,
visestruki, preklapaju¢i, opre¢ni i promjenjivi (v. Rein, 2006). Dakle, tesko
su ,uhvatljivi”, pa literatura, umjesto da ponudi $to jasniju konceptualiza-
ciju i operacionalizaciju za empirijska istrazivanja, nekako ciljeve najcesce
shvaca samorazumljivim fenomenom i malo im se posvecuje.

U dostupnim definicijama ciljevi javnih politika povezani su s budué¢no-
$¢u, Zeljama, ocekivanjima, namjerama, svrhama i razlozima djelovanja
u stvaranju javnih politika i u odnosu na njihove ishode i rezultate (npr.
Birkland, 2015; Dunn, 1994; Hogwood & Gunn, 1984; Howlett, 2011;
Kraft & Furlong, 2007; Kustec Lipicer, 2012; Petek & Petkovi¢, 2014).
Literatura o javnim politikama razlikuje razine apstraktnosti ciljeva te isti-
&e da postoje najopdenitije vrijednosti i op¢i ciljevi te konkretniji specifi¢-
ni ciljevi i mjere (Hogwood & Gunn, 1984; Dunn, 1994; Spicker, 2008;
Howlett, 2011; Howlett & Cashore, 2014; Petek & Petkovi¢, 2014). Ne
postoji neki konsenzus §to se tice jasna razgrani¢enja tih razina, a posebi-
ce ih je tesko nedvosmisleno primijeniti na empirijske primjere. Sadrzajna
je dimenzija ciljeva pak posve zanemarena u literaturi. Stoga je cilj ovog
istrazivanja, sustavnom analizom razli¢itih hrvatskih javnih politika, una-
prijediti empirijsku teoriju javnih politika. Na temelju empirijskih uvida
dobivenih iz sluZzbenih drZavnih dokumenata o tematskim varijacijama
formalnih ciljeva namjera je unaprijediti konceptualizaciju ciljeva javnih
politika i njihovo klasificiranje.
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3. Istrazivacki dizajn i metodoloski pristup

Istrazivacki dizajn osmisljen je u skladu s istrazivackom strategijom kvali-
tativne analize sadrzaja (Schreier, 2012), §to je u skladu s deskriptivnom
svrhom projekta. Kao metoda prikupljanja podataka koristeno je uzorko-
vanje dokumenata jer su to lako dostupni, iznimno ekonomiéni i vrlo obu-
hvatni izvori podataka o ciljevima javnih politika (Bowen, 2009; Burnham
et al., 2006; Esmark & Triantafillou, 2007). Koristeni su vazedi drzavni
dokumenti, akti proizvedeni od formalnih aktera, u obliku strategija, pro-
grama ili smjernica, koji u najvecoj mjeri sadrzavaju ciljeve javnih politika
u usporedbi s drugom drzavnom dokumentarnom gradom.

Moze se izdvojiti vise prigovora na uporabu vladinih strateskih dokume-
nata kao izvora podataka. Cesto se isti¢e da su drzavne strategije irelevan-
tni dokumenti, samo ,lijep popis Zelja na papiru” koji nema veze s onim
$to se ,stvarno dogada na terenu” te da se ,piSu samo zbog formalnog
ispunjavanja zahtjeva EU-a”. Ako se takve ocjene prihvate bez zadrske,
onda se analiza gotovo sve dokumentarne grade moze odbaciti kao posve
irelevantna (isto se katkad tvrdi i za mnoge hrvatske zakone). No tre-
ba uzeti u obzir da su strategije ipak element stvaranja javnih politika, i
to onaj koji najcjelovitije donosi dizajn neke politike.* Takoder, provedba
neke politike i njezini stvarni rezultati i ne mogu biti identi¢ni onomu
$to je na poletku procesa zamisljeno. Vazno je, dakle, pri uporabi vladi-
nih strategija kao izvora podataka osvijestiti njihova ogranicenja jer su u
Hrvatskoj strategije katkad vrlo niske kvalitete; jer su one tek dio Sirokog
konteksta oblikovanja neke javne politike; i jer realizacija plana moze biti
u velikom raskoraku s onim §to je u planu propisano.

U uzorak je izabrano 11 strategija na temelju raznih klasifikacija vrsta
javnih politika (Compston, 2004; Fink Hafner, 2007) da bi uzorak bio
Sto raznolikiji. Pet strategija predstavlja javne politike koje se formiraju na
temelju neke djelatnosti, iz svih temeljnih podrugja javnih politika (iza-
brane su sigurnosna, pravosudna, prometna, obrazovna politika i politika
zaposljavanja). Tri su strategije viSesektorske politike koje se formiraju
za specifi¢ne drustvene grupe, odnosno ciljane skupine javnih politika (u
uzorku su politika za mlade i za osobe s invaliditetom te politika spolne
ravnopravnosti). A tri su dokumenta strategije o specifi¢nim javnopoli-

4 Iskustvo intervjuiranja drzavnih sluzbenika o pitanjima dizajna opcenito, a onda
i specifi¢no ciljeva, pokazuje da se na takve upite sluzbenici uglavnom pozivaju upravo na
strateske dokumente. Neformalni akteri pak pri intervjuiranju na ista opéenita pitanja o cilje-
vima pojedinih javnih politika uglavnom odgovaraju kritikama drzavnih strategija.
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tickim problemima koji pripadaju u vise vladinih resora (to su strategije
o spreCavanju nasilja u obitelji, poticanju Citanja te preradi drva i proi-
zvodnji namjestaja).’> Ukupna uzorkovana grada sastoji se od 988 stranica
dokumenata (v. prilog 1 te tablicu 1).

Tablica 1: Uzorak politika/strategija (s brojem jedinica kodiranja)

Po djelatnostima Po ciljanim skupinama Po problemima

1. Sigurnost (52) 6. Spolna ravnopravnost (118) 9. Nasilje u obitelji (71)
2. Pravosude (190) 7. Osobe s invaliditetom (562) 10. Drvna industrija (235)
3. Zaposljavanje (72) 8. Mladi (143) 11. Poticanje ¢itanja (92)

4. Promet (466)

5. Obrazovanje (222)

Ukupno: (1,002 jedinice) (823 jedinice) (398 jedinica)

Izvor: Petek et al. 2021a; 2021b.

Jedinice kodiranja odredene su tematskim kriterijem. Segmentirani su
samo oni citati koji se odnose na ciljeve i svaka jedinica kodiranja sadrzava
samo jedan cilj. Veli¢ina jedinice kodiranja stoga varira od nekoliko rijeci
do nekoliko rec¢enica. U 11 dokumenata ukupno su segmentirane 2,223
jedinice kodiranja (v. tablicu 1). Shema kodiranja razvijena je induktivnim
pristupom — svi kodovi formirani su na temelju podataka i u podacima
uolenih aspekata sadrzajne dimenzije ciljeva. SaZimanje induktivnih opa-
Zanja u Sire kategorije rezultiralo je dvorazinskom shemom kodiranja, s
pet glavnih kategorija koje su glavni tematski aspekti ciljeva javnih politika
(sektorski, procesno, evaluacijski, instrumentalno te vrijednosno orijenti-
rani ciljevi) te 28 potkategorija koje ¢ine podvarijacije svakog aspekta (v.
tablicu 2).

5 Izbor konkretnih strategija unutar pojedine skupine ovisio je i o ekspertizi clanova
istrazivackog tima.
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Tablica 2: Shema kodiranja tematske dimenzije ciljeva
1. Sektorski 2. Procesni | 3. Evaluacijski | 4. Instrumentalni | 5. Vrijednosni
1.1. Pristupacnost | 2.1. Jacanje 3.1. Koherentnost | 4.1. Osvijestenost 5.1. Demokratska
1.2. Kohezija kapaciteta irelevantnost | 4 9 [pvestirati legitimnost
1.3. Razvoj 2.2. Suradnjai | 3.2. Efikasnost i 4.3. (Re)Organizirati 5.2. Jednakost i
. . koordi- efektivnost o ljudska prava
1.4. Zaposljavanje . 4.4. (Re)Regulirati
. nacya 3.3. Kvaliteta 5.3. Zastita okolisa
1.5. Mobilnost 93 Odlugivani
L6. Nacionalni 9 UCIVanIe | 3 4. Pravovre- 5.4. Pravednost
o damt")tni o utemeljeno menost i vladavina
identite na doka-
L7, i . Zima 3.5. Odrzivost prava
/- SIUInos 5.5. Nenasilje
1.8. Drustvena 2.4. Implement-
uklju¢enost i acija
osnaZivanje 2.5. Stratesko
1.9. Dobrobit i planiranje
prevencija

Izvor: autorica.

Sektorski orijentirani ciljevi usmjereni su na pozeljne ishode politickog
odlu¢ivanja u pojedinom sektoru — na rjeSavanje konkretnih javnopoliti¢-
kih problema i proizvodnju koristi za pojedince, drustvene skupine ili sve
gradane unutar nekog resora. Procesno orijentirani ciljevi poti¢u unaprje-
denje nekih karakteristika procesa politickog odluc¢ivanja, pa tek onda ne-
izravno eventualno pomazu i u rjeSavanju konkretnih problema u nekom
sektoru. Evaluacijski orijentirani ciljevi kao poZeljnu budu¢nost izravno
postavljaju zadovoljavanje nekoga evaluacijskog kriterija. Ciljevi orijenti-
rani na instrumente isticu uvodenje novih instrumenata ili promjene u
koriStenju postoje¢ima kao cilj. Vrijednosno orijentirani ciljevi odnose se
na cjelinu politickog sustava, a ne samo na jedan sektor, smjeraju unaprje-
denju kvalitete demokracije te predstavljaju temeljne ustavne vrednote (v.
Ustav Republike Hrvatske, 2010, ¢l. 3).°6

Kodiranje je provodeno na razini potkategorija, slijedeci temeljno pravilo
kvalitativne analize sadrzaja da se jednoj jedinici kodiranja moze pridruziti
samo jedna potkategorija iz iste glavne kategorije. Dakle, jedna se jedinica
kodiranja moZe kodirati, primjerice, samo jedanput u sektorski orijenti-
rane ciljeve. To zapravo znadi da je jedan citat iz hrvatskih strateskih do-

6 Detaljni 3ifrarnik koji donosi definiciju svake kategorije i potkategorije, zajedno s
kriterijima uklju¢ivanja i isklju¢ivanja jedinica kodiranja te primjerima, dostupan je od istra-
zivaca na upit.

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILYHLSININGY JI78Nd JALLYHYdNOD ANV NYILYOdD

Petek, A. (2022).: Uvodnik: ciljevi hrvatskih javnih politika
HKJU-CCPA, 22(3), 451-467
458

kumenata mogao biti kodiran najmanje jedanput, a najvie pet puta (po
jedanput u svaku glavnu kategoriju sheme kodiranja). Prvo je u pilot-fazi
istrazivanja provedeno testno kodiranje u dva ciklusa. U drugome ciklusu
kodirano je 15 % ukupne grade (iz svih 11 uzorkovanih dokumenata) u
Cetiri koderska para s razinom od 79 % slaganja medu koderima.” S obzi-
rom na velik istraZivacki tim i veliku razinu varijacije u broju potencijalno
dodijeljenih kodova jednoj jedinici kodiranja, medukoderska pouzdanost
od gotovo 80 % odredena je kao zadovoljavajuc¢a. U zavrsnom kodiranju
2,223 jedinice kodiranja kodirane su ukupno 3,815 puta (jedna jedinica
kodiranja kodirana je prosje¢no 1.7 puta).

4. Temeljni nalazi istraZivanja

Zavrs$no kodiranje pokazalo je da su ciljevi hrvatskih javnih politika vrlo ra-
znoliki (v. tablicu 3). Sve glavne kategorije zastupljene su u gradi s velikim
udjelom. Naravno, dominiraju sektorski orijentirani ciljevi s udjelom od
49 %, s obzirom na to da je to zaista temeljna vrsta ciljeva javnih politika.
Moze se redi i da su sektorski orijentirani ciljevi glavna asocijacija i najce-
$¢a definicija ovog koncepta. No, ono §to ciljeve javnih politika ¢ini kom-
pleksnim fenomenom koji je lose konceptualiziran jest ¢injenica da se,
osim ,klasi¢nih” ciljeva za sektore, javljaju i ciljevi koji se preklapaju s dru-
gim temeljnim obiljeZjima javnih politika, s procesom njihova stvaranja,
evaluacijom, inovacijama instrumenata javnih politika te demokratskim
vrijednostima. I sve navedene kategorije znatno su prisutne u hrvatskim
javnim politikama, gotovo sve iznad Cetvrtine ukupne uzorkovane grade:
procesno orijentirani ciljevi prisutni su u 41 %, evaluacijski u 31 %, instru-
mentalni u 25 %, a vrijednosni u 22 % svih jedinica kodiranja. Posebice
visok rezultat procesnih i evaluacijskih ciljeva daje naslutiti da strateski
dokumenti prepoznaju svojevrsnu ,nezrelost” stvaranja hrvatskih javnih
politika, s obzirom na to da se tako intenzivno isti¢e ostvarenje nekih
temeljnih nacela i karakteristika. No za takav zakljuc¢ak potrebno je imati
komparativne podatke za barem nekoliko zemalja.

7 Rezultati oba ciklusa testnog kodiranja dostupni su od istraZivaca na upit.
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Na razini potkategorija u hrvatskim javnim politikama najzastupljeniji su
sljededi ciljevi: Jacanje kapaciteta (12 %), Razvoj (11 %), Drustvena uklju-
Cenost i osnazivanje (10 %), Odlucivanje utemeljeno na dokazima (10 %) i
Osvijestenost (10 %). Nijedan od navedenih ciljeva na tome popisu ne izne-
naduje, posebice ne istaknutost jacanja kapaciteta kao najzastupljenijeg
cilja, s obzirom na to da i akteri stvaranja javnih politika i istraziva&i esto
isticu da je Hrvatska drzava s dosta niskim institucijskim kapacitetima. U
pet najmanje zastupljenih potkategorija ulaze: Nacionalni identitet (1 %),
Kobezija (1 %), Pravovremenost (2 %), Pravednost i vladavina prava (2 %)
te Mobilnost (3 %). Najvise iznenaduje niska zastupljenost nacionalnog
identiteta kao cilja hrvatskih javnih politika, $to potice daljnja istraziva-
nja o tome kako taj koncept iznimno prisutan u medijskom politi¢kom
diskursu nije ucestalo ,doputovao” do formalnih dokumenata, osim po-
Cetnog povrinog dojma da se u ciljeve ne ukljuuje ono §to se smatra vec
ostvarenim.

Glavni nalazi istrazivanja u pregledu javnih politika koje su u ovoj analizi
zastupljene svaka jednim strateskim dokumentom takoder pokazuju za-
nimljive uvide (v. tablicu 4). Ve¢ samo redoslijed zastupljenosti pojedinih
vrsta ciljeva nesto otkriva. Najsli¢nije su politike formirane oko specifi¢nih
djelatnosti i strategije pisane za specifi¢ne probleme, stoga 3to ih karakte-
rizira gotovo identi¢an redoslijed zastupljenosti glavnih kategorija. Politi-
ke ciljanih skupina, koje su po prirodi visesektorske, jer su ,razlomljene”
medu raznim klasi¢nim resorima te su u nadleZnosti vise ministarstava,
odskacu. Iako sve skupine ponovno pokazuju najviu zastupljenost sek-
torski orijentiranih ciljeva, kod politika ciljanih skupina ostale vrste ciljeva
imaju vec¢u vaznost. lako nisu najzastupljenije u uzorku, upravo te visesek-
torske politike sadrzavaju najvise instrumentalnih i vrijednosnih ciljeva.
Cak dvije politike iz te skupine — politika za osobe s invaliditetom i poli-
tika spolne ravnopravnosti — nemaju sektorski orijentirane ciljeve kao naj-
zastupljeniju glavnu kategoriju. Kao svojevrsni devijantni slu¢aj moZe se
istaknuti pravosudna politika, koju obiljezava najniza prisutnost sektorski
orijentiranih ciljeva u odnosu na sve ostale vrste ciljeva. Posebna priroda
tog resora, koji nekako nije ,sam sebi svrha”, vierojatno je dio odgovora
na pitanje o razlozima takva statusa, no svakako i taj nalaz trazi daljnja
istrazivanja i mnogo detaljnije analize.
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Tablica 4: Zastupljenost ciljeva brvatskib javnib politika po resorima*™

Instru- ..
Sektor- Pro- Evalu- nstru Vrijed-
. o 00710 men- a
ski cesni acijski . nosni
talni

POLITIKE PO DJELATNOSTIMA 22 % 18 % 19 % 9 % 8%

Obrazovna politika 4% 4% 4% 4% 1%

Politika zaposljavanja 3% 1% 1% 1% 0%

Pravosudna politika 1% 5 % 3% 1% 3%

Sigurnosna politika 2% 1% 0% 1% 1%

Prometna politika 12 % 8 % 10 % 2% 3%

POLITIKE CILJANTH SKUPINA 17 % 17 % 6 % 12 % 9%

Politika za osobe s invaliditetom 12% 13% 4% 8% 5%

Politika spolne ravnopravnosti 2% 2% 1% 1% 3%

Politika za mlade 3% 2% 1% 2% 1%

PROBLEMSKE STRATEGIJE 10 % 6% 6 % 4% 5%

Nasilje u obitelji 2% 1% 1% 1% 2 %

Poticanje ¢itanja 3% 1% 1% 1% 0%

‘Prvetr;ilda drva i proizvodnja nam- 6% 30 4% 39 30
jestaja

* Svi postoci, kako bi bili usporedivi, prikazuju udjele pojavljivanja odredene kategorije u
ukupnom broju jedinica kodiranja neke strategije ili skupine strategija (v. podatke o broju
jedinica kodiranja u tablici 1).

Izvor: autorica.

5. Pregled analitickih radova o ciljevima hrvatskih
javnih politika

Prethodni je odjeljak pokazao zastupljenost pojedinih tematskih aspekata
ciljeva i njihovih varijacija u hrvatskim javnim politikama. Ve¢ na toj vrlo
povrinoj razini otkrivene su neke zanimljivosti koje poti¢u daljnja istrazi-
vanja i analize. lako kvalitativna analiza sadrzaja omogucuje prikaz fre-

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILYHLSININGY JI78Nd JALLYHYdNOD ANV NYILYOdD

Petek, A. (2022).: Uvodnik: ciljevi hrvatskih javnih politika

HKJU-CCPA, 22(3), 451-467
462

kvencija pojavljivanja pojedinih kodova, to je tek sekundarno u navedenoj
analitickoj strategiji. Kvalitativna analiza sadrzaja kao primarni doprinos
ponajprije treba proizvesti originalnu shemu kodiranja koja mapira di-
menzije analiziranog fenomena, a zatim treba pokazati kakva se znacenja
kriju u pojedinim kategorijama i potkategorijama unutar kodirane grade.
Predstavljeni istrazivacki projekt uspio je iznjedriti originalan nacin siste-
matiziranja tematske dimenzije ciljeva javnih politika koji moze pruZiti
izvorne uvide u praksu stvaranja javnih politika i politicko odlucivanje vla-
de u Hrvatskoj i Sire. Radi detaljnog ,raskrinkavanja” znacenja toga nor-
mativnog aspekta hrvatskih javnih politika pripremljeno je Sest analitickih
radova o ciljevima na temelju originalnog kodiranja strateskih dokumena-
ta, a koji imaju razli¢ita tematska usmjerenja, koriste se razli¢itim analiti¢-
kim fokusima pretocenima u raznovrsne oblike istrazivackog dizajna, kva-
litativnu analizu sadrzaja dopunjuju razli¢itim metodologkim postupcima
te donose raznorodne nalaze i uvide.®

Radovi koji slijede bave se vrlo raznolikim temama koje se mogu is¢itati
u ciljevima javnih politika i raznorodno teorijski kontekstualiziraju istu
empirijsku gradu. Fokus je na pitanjima koherentnosti i korespondencije
ciljeva, odnosno na tome koliko su ciljevi u medusobno skladnim odno-
sima te koliko su istiniti u odnosu na drustvenu stvarnost (Baketa, 2022;
Petkovi¢, 2022). Zatim se radovi usmjeravaju na upravljacke prioritete i
modele upravljanja koji se ,skrivaju” u procesno orijentiranim ciljevima
(Kekez & Munta, 2022). Nadalje, analize su usmjerene i prema specific-
nim nacelima stvaranja javnih politika, poput rodnog osvjestavanja politi-
ka (Sinko & Petek, 2022) ili stvaranja politika utemeljenog na dokazima
(Kovaci¢, 2022). Na kraju, radovi pokazuju i kako niz uvida moZe proizadi
ako se analiza posveti opéim varijacijama ciljeva unutar samo jednog sek-
tora, sigurnosnog (Zguri¢ & Petek, 2022).

Opsezna baza podataka te viSerazinska shema kodiranja omogucuje vise-
struke smjerove analize te primjenu raznorodnih oblika istrazivackog di-
zajna. Tako se medu radovima koji slijede neki usmjeravaju na samo jednu
jedinu potkategoriju sheme kodiranja, odnosno pojedinacni cilj (Kovacié,
2022), na uzorak potkategorija (Petkovi¢, 2022) ili na samo jednu glav-
nu kategoriju (Kekez & Munta, 2022). Suzavanje broja kodova prac¢eno
je koristenjem jedinica kodiranja iz svih 11 strategija, odnosno politika

8 Prva verzija radova predstavljena je na Hrvatskim politoloskim razgovorima, znan-
stvenoj konferenciji Hrvatskoga politoloskog drustva koja je odrzana 5. i 6. studenog 2021.
u Zagrebu, u posebnom panelu posve¢enom predstavljanju projekta.
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(Kovaci¢, 2022; Kekez & Munta, 2022; Petkovi¢ 2022). Osim varijacija u
uporabi samo nekih dijelova sheme kodiranja, analize se razli¢ito struktu-
riraju i s obzirom na uzorak politika, pa su neki radovi strukturirani u obli-
ku studije jedne politike (Zguri¢ & Petek, 2022), komparativne analize tri
najsli¢nija slucaja (Baketa, 2022) ili komparacije &etiri strategije (Sinko &
Petek, 2022). Suzavanje uzorka politika uglavnom je praceno uporabom
cijele sheme kodiranja, svih glavnih kategorija i potkategorija (Zguri¢ &
Petek, 2022) ili se ona tek neznatno smanjuje selekcioniranjem potkate-
gorija relevantnijih za temu rada, no iz svih glavnih kategorija (Baketa,
2022; Sinko & Petek, 2022).

Na metodoloskoj razini, osim zajedni¢koga opéeg okvira kvalitativne ana-
lize sadrzaja, radovi koji slijede uporabljuju i dodatne metodoloske po-
stupke. Veéina radova analizira aktualne hrvatske strategije, no donosi
se i komparacija vi§e vremenskih tocaka, odnosno analiza promjena ci-
lieva i njihovih obiljeZja tijekom vremena (Zguri¢ & Petek, 2022). Neki
radovi radi provodenja specifi¢ne analize dodatno kodiraju gradu pojedi-
nih glavnih kategorija ili potkategorija (Kekez & Munta, 2022; Kovacié,
2022: Sinko & Petek, 2022; Zguri¢ & Petek, 2022). Podaci se prikazuju
i u kvalitativnom stilu, s dubinskom analizom svih nijansi znacenja citata
unutar pojedinih potkategorija, i kvantitativnom stilu, isticanjem frekven-
cija pojavljivanja potkategorija i kategorija, ali i njthovom kombinacijom
(npr. Baketa, 2022). Takoder, radovi pokazuju kako je podatke kodirane
po strogim pravilima kvalitativne analize sadrzaja moguée dodatno obra-
diti i analizirati interpretativnim pristupom (Petkovi¢, 2022). Za prikaz
podataka i sazZimanje znacenja unutar pojedinih kategorija osim klasi¢nih
tabli¢nih prikaza frekvencija koriste se i tzv. tekstualne tablice (Baketa,
2022; Sinko & Petek, 2022).

U vrlo bogatom spektru najrazli¢itijih uvida koje radovi koji predstoje do-
nose, u kratkom formatu uvodnika mogu se naglasiti tek neki. Vise analiza
pokazuje da je pitanje drustvene ukljucenosti jedan od sredisnjih ciljeva
hrvatskih javnih politika (Baketa, 2022; Sinko & Petek, 2022). To je trend
i u medunarodnim i europskim strateskim dokumentima, a sli¢no se moze
istaknuti i za rodno osvjestavanje politika, odlu¢ivanje utemeljeno na do-
kazima ili viSedimenzionalno razumijevanje sigurnosti, koji se takoder
prelijevaju u hrvatske javne politike. No svi ti trendovi pokazuju se spora-
di¢nima i oskudnima, uglavnom deklarativnima te nerazradenima, nedo-
voljno promisljenima i neprilagodenima nacionalnom kontekstu, odnosno
vrlo loge operacionaliziranima (Kovaci¢, 2022; Sinko & Petek, 2022; Zgu-
ri¢ & Petek, 2022). Posebice se to moze uociti isticanjem provedbe ak-
tivnosti predvidenih postojeé¢im strateskim ili zakonodavnim okvirom kao
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vrlo vazna upravljackog prioriteta (Kekez & Munta, 2022), iako bi ona
trebala biti samorazumljiva. Ciljevi hrvatskih javnih politika, uz polazisnu
uskladenost tematski srodnih dokumenata, pokazuju nedostatak medu-
sobne koherentnosti i korespondencije s drustvenim trendovima, $to ih
&ini na neki nacin previse ambicioznima (Baketa, 2022; Petkovi¢, 2022).

Radovi koji slijede u ovome tematskom bloku, a koji su izradeni u sklo-
pu predstavljenoga istrazivackog projekta ,Kako vlada Vlada”, ne pate od
problema pretjerane ambicioznosti u vlastitim ciljevima. Ne pretendiraju
dati opseZna objasnjenja hrvatskih javnih politika, ne obuhvacaju cjelinu
stvaranja javnih politika u Hrvatskoj niti na bilo koji nac¢in pokusavaju
odrediti uzroke aktualnog stanja hrvatskih javnih politika ili predvidjeti
buduée trendove njihova razvoja. S vrlo uskim fokusom na tek jedan ele-
ment hrvatske javnopoliticke prakse danas te s najjednostavnijim istraZi-
vackim svrhama, deskriptivnima, svi radovi donose minuciozne empirij-
ske analize te svoje uvide utemeljuju iskljucivo na sustavnom izucavanju
empirijske grade i uvijek ih detaljno opravdavaju podacima. Iako je to tek
jedan mali pocetni korak u razvoju empirijske politicke teorije hrvatskih
javnih politika, mozda ée se pokazati kao nezaobilazan i odlucujuéi.
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