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Rodno osvjestavanje politika, kao primjena rodne vizu-
re pri stvaranju svih javnih politika, danas je neizostavan
pristup u rjeSavanju problema rodne nejednakosti. Prema
tome nacelu, pitanja roda i rodnih odnosa trebaju se uzeti
u obzir neovisno o resoru i o fazi procesa odluc¢ivanja. Na
temelju kvalitativne analize sadrZaja hrvatskih strateskih
dokumenata rad preispituje do koje je mjere rodno osvje-
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Stavanje politika prisutno u hrvatskim javnim politikama.
Analiza je usmjerena na ciljeve javnih politika, kao pocetno
mjesto inoviranja dizajna svakog resora, te je utemeljena na
dvjema razinama rodno osvijeStene politike: supstantivnoj
(sektorski i vrijednosno orijentirani ciljevi) te procedural-
noj politici (evaluacijski, procesni i instrumentalno orijenti-
rani ciljevi). Nalazi istraZivanja pokazuju vrlo porazavajuce
rezultate — u Hrvatskoj nije prisutan ¢ak ni birokratski tip
rodnog osvjestavanja politika.

Kljuéne rijeci: ciljevi javnih politika, kvalitativna analiza sa-
drzaja, rodno osvjestavanje politika, strateski dokumenti

Je li rodno osvijestena politika transformacijska strategija,
birokratsko sredstvo integracije ili

proces postavljanja agende?

(Squires, 2015, str. 480).

1. Uvod

Gender mainstreaming, to jest rodno osvijestena politika ili rodno osvjesta-
vanje politika (ROP) postao je dominantan pristup Europske unije (EU)
problemu rodne, odnosno spolne nejednakosti krajem 20. i pocetkom 21.
stolje¢a.! Kada je Republika Hrvatska (RH) postala drzava kandidatkinja,
a posebice punopravna ¢lanica EU-a, preuzela je na sebe obvezu imple-
mentiranja ROP-a. Najkrace receno, rije¢ je o razmatranju roda i rodnih
odnosa u svim fazama procesa stvaranja javnih politika te ,spaSavanja”
tzv. zenskih pitanja s javnopolitickih margina njihovom integracijom u ra-
znorodne javne politike. Cak i kada se potonje bave pitanjima i problemi-
ma koji se, na prvu, ¢ine rodno neutralnima.

Neovisno o pristupanju EU-u, pravni sustav RH omogucava prelijevanje
rodnih, odnosno spolnih tema u ostale sektore javnih politika. Promjena-
ma Ustava iz 2000. godine ravnopravnost spolova postaje jedna od najvi-
sih vrednota ,ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje

! Rodno osvijestena politika propisana je &l. 3./2. Amsterdamskog ugovora, koji je
donesen 1997, a stupio je na snagu 1999. godine (European Communities, 1997).
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Ustava” (Ustav Republike Hrvatske iz 2014., ¢l. 3.). Nadalje, trenuta¢no
vazedéi Zakon o ravnopravnosti spolova (ZORS) iz 2008. godine donesen
je kao organski zakon. Organskim zakonima ureduju se temeljna prava
i slobode gradana/ki, izglasavaju se kvalificiranom veéinom te se u hije-
rarhiji pravnih akata nalaze ispod Ustava, no iznad obi¢nih zakona. To
znaci da se svaki obi¢an zakon moZe procijeniti s obzirom na kongruen-
ciju sa ZORS-om, ali i opéim ciljem ostvarivanja ravnopravnosti spolova.
Dodatno, ZORS i eksplicitno definira te propisuje ROP.? Sve navedeno
daje snazne formalne osnove za provodenje rodnog osvjestavanja javnih
politika u Hrvatskoj.

Klju¢no je napomenuti da se rodno osvjestavanje na razini EU-a primarno
implementira strateskim javnopolitickim dokumentima kao tzv. meki pri-
stup — sve ¢esce i unutar okvira otvorene metode koordinacije (Lombardo
& Meier, 2007; Beveridge & Velluti, 2008; Kantola, 2010). Istodobno,
politike ostvarivanja ravnopravnosti spolova po svojoj su prirodi visesek-
torske — ulaze u nadleznosti vise resora (vidi i Petek, 2014b). Njihov je
kona¢ni cilj ukidanje spolne diskriminacije u raznorodnim drustvenim
podrug&jima i aktivnostima. Kao takve nuzno se ispreplecu s ostalim stra-
teskim i akcijskim dokumentima. I u posljednjoj donesenoj Nacionalnoj
politici za ravnopravnost spolova za razdoblje od 2011. do 2015. godine
(NPRS) ta se ¢injenica uvazava konstatacijom da ,sastavni dio strateskog
okvira za promicanje ravnopravnosti spolova ¢ine i drugi nacionalni pla-
novi, programi i strategije” kao i da je ,vazan sinergijski u¢inak provedbe”
(Hrvatski sabor, 2011, I. UVOD) tih raznovrsnih nacionalnih politika.

Dakle, a za razliku od drugih strateskih dokumenata, donosenje (kao i sam
sadrzaj) NPRS-a ukotvljeno je u pravnim aktima vece vaznosti. NPRS na
to se i eksplicitno poziva, navodeéi ZORS ,kojim su utvrdene opce osnove
za za$titu i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustav-
nog poretka Republike Hrvatske” (Hrvatski sabor, 2011, IT. PRAVNA OS-
NOVA). Logi¢no je stoga testirati jesu li ciljevi NPRS-a specifi¢no, i ostva-
rivanje rodne jednakosti opéenito, prisutni u drugim hrvatskim strateskim
dokumentima. Do danas su takve empirijske analize za Hrvatsku oskudne,

2 Cl. 3./1. Zakona navodi da su ,(d)rzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima, te pravne osobe u preteZitom
vlasnistvu drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni (...) u svim
fazama planiranja, donosenja i provedbe pravnih akata, odluka ili akcija, ocjenjivati i vredno-
vati ucinke tih akata, odluka ili akcija na poloZaj Zena, odnosno muskaraca, radi postizanja
stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.” (Zakon o ravnopravnosti spolova iz 2008., nagla-
sak autorica).
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a kao primarni (i vrijedni) izvori procjene stanja sluze stru¢ne analize femi-
nistickih nevladinih organizacija (v. primjerice CESI, 2022).

Konkretno, ovaj se rad pita postoji li, a ako da, u kojem obliku, rodno
osvjestavanje politika u hrvatskim strateskim dokumentima. Dakle, cilj je
rada ponuditi detaljan opis elemenata rodnog osvjestavanja javnih politika
kako bi se utvrdilo koji je tip prisutan u Hrvatskoj. Time ¢e se neizravno
propitati i koliko su temeljne ustavne vrednote u Hrvatskoj samo dekla-
rativno odredene te dosege koherentnosti pri stvaranju razli¢itih hrvat-
skih javnih politika. Pritom namjera rada nije analizirati kontekstualne
uvjete ni dinamiku nastanaka nacionalnih politika u Hrvatskoj. Rodno
osvjestavanje politika istraZit ¢e se na temelju analize Cetiriju strateskih
dokumenata hrvatske vlasti, prema pravilima kvalitativne analize sadrzaja
(Schreier, 2012), usmjeravanjem na ciljeve koje te strategije isti¢u. Cilje-
vi javnih politika normativni su elementi dizajna javnih politika jer isti¢u
poZeljna buduca stanja, ono emu se teZi te su stoga lokacija na kojoj bi
se novi trendovi i nacela stvaranja javnih politika trebali prvo pojaviti. Ci-
ljevi i instrumenti, koji ¢ine osnovu dizajna svake javne politike, uvijek su
najocigledniji i najobuhvatnije prisutni upravo u strateskim dokumentima.
Neovisno o prigovorima da dizajn javnih politika opéenito, ili nacionalne
strategije specifi¢no, u Hrvatskoj nemaju velik utjecaj na ishode pojedinih
drzavnih resora, oni ipak ¢ine neizostavan dio procesa odlucivanja. NPRS
kao stariji strateski dokument pritom sluzi kao mjerilo za ostale analizira-
ne politike. Iz postojec¢eg uzorka analiziranih politika Sireg projekta o ci-
ljevima hrvatskih javnih politika (v. Petek, 2022) odabrane su tri strategije
koje su najvise srodne svrsi NPRS-a. Analizom se teZi utvrditi koliko su se
pitanja rodne ravnopravnosti zaista prelila u ostale izabrane strategije, §to
se olituje u istim, srodnim i preklapajuc¢im ciljevima tih politika.

Rad je strukturiran na sljedeéi nacin: nakon uvodnih razmatranja u tek-
stu slijedi prikaz rodno osvijestene politike — njezine konceptualizacije,
nastanka, razvoja i kritika. Potom se iznosi prikaz metodologije istraZi-
vanja. Slijedi opis dobivenih podataka te njihova analiza i interpretacija
koje povezuju uvide iz hrvatskog slucaja s koristenom literaturom. Analiza
je strukturirana na dvije razine: na temelju sektorski i vrijednosno orijen-
tiranih ciljeva pokusava se utvrditi koliko su teme rodne ravnopravnosti
prisutne u ostalim strategijama, a na temelju procesno, instrumentalno
i evaluacijski orijentiranih ciljeva, traZenjem postoje¢ih i potencijalnih
prelijevanja sadrzaja strategija, pokusava se utvrditi koji je model ROP-a
prisutan u Hrvatskoj. Zaklju¢ak sumira izneseno, ali i daje preporuke za
buduénost na temelju glavnog uvida da u hrvatskim javnim politikama
nema &ak ni birokratskog tipa rodnog osvjestavanja politika.
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2. Analiticki okvir: odredenje sadrzaja i tipova
rodnog osvjestavanja politika

Rjesavanje problema neravnopravnosti spolova dobiva zamah nakon Dru-
goga svjetskog rata kada se mobilizacijom i umrezavanjem aktera u me-
dunarodnoj areni ta tema uspijeva nametnuti u nacionalne odlucivacke
agende. Kao osobito plodno tlo za takav tip umreZavanja i pritisaka po-
kazale su se svjetske konferencije o Zenama Ujedinjenih naroda (UN)
koje se organiziraju od 1975. godine. Osim UN-a, i EU je bio iznimno
vazna arena unutar koje su se odvijale zagovaracke aktivnosti, transfer
znanja i difuzija javnopolitickih rjeSenja. Feministice i zagovornice spolne
ravnopravnosti koristile su se prigodama ovisno o povoljnom kontekstu —
katkad se transfer odvija iz UN-a u EU, katkad obratno. Osim fluidnosti
javnopolitickih rjesenja, izmedu rezima moZe se uputiti i na njihovu fluid-
nost tijekom vremena. Istrazivali/ce tako detektiraju tri distinktivna pri-
stupa Europske unije rjeSavanju problema spolne ravnopravnosti koje, do
odredene razine, mozemo poistovjetiti s povijesnim fazama.® Naime, nije
rije¢ o tome da novi pristup potpuno potiskuje prethodni, ve¢ da, jednom
prihvacen, s njim supostoji. Ti su pristupi jednako postupanje, pozitivne
mjere i ROP.4

Jednako postupanje povijesno je prvi pristup i pociva na elementarnoj
spoznaji da Zene i muskarci nisu ravnopravni — ¢ak ni u formalnopravnom
smislu — te je nuzno osigurati ovu, de iure, ravnopravnost i zabraniti izrav-
nu spolnu diskriminaciju. Kao $to je i iz samog naziva razvidno, rije¢ je o
jamstvu jednakog postupanja (i jednakih prava) muskaraca i Zena. Iz da-
nasnje vizure demokratskih zemalja, taj se pristup moZe &initi arhai¢nim

3 Nakon pionirskih djela Catherine Hoskyns i Sonije Mazey objavljenih sredinom
devedesetih godina 20. stoljeca, to podrudje istrazivanja i objavljivanja doZivjelo je ubrzan
procvat i proliferaciju. Kao vaznu autoricu, uostalom i stru¢njakinju koja je sudjelovala u
koncipiranju i pravnhom formuliranju koncepta rodno osvijestene politike za Vijece Euro-
pe, moZemo navesti Mieke Verloo. Iz mnostva ostalih vaznih autora/ica mogu se izdvoji-
ti: Johanna Kantola, Judith Squires, Sylvia Walby, Sophie Jacquot, Mary Daly, Jill Lovecy,
Emanuela Lombardo, Petra Meier, Carol Bacchi, Joan Eveline, Diane Sainsbury, Alison
Woodward, Roberta Guerrina, Gill Allwood, Sabine Lang, Petra Ahrens, Maria Stratigaki,
Jill Rubery, Jo Shaw, Emilie Hafner-Burton, Mark A. Pollack, Samantha Velluti, Fiona Be-
veridge, Heather MacRae, Gabriele Abels, Maxime Forest, Elisabeth Priigl itd. Znacenje i
bogatstvo doprinosa moze se potvrditi i ¢injenicom da je 2021. godine objavljen Routledge-
ov priru¢nik o rodu i politici EU-a s vide od 30 poglavlja i doprinosom vise od 50 autorica,
$to Cini samo malen dio istrazivackih fokusa i istrazivaca/ica koji djeluju u podrugju roda i
politike/politika EU-a.

4 Za detaljan prikaz nastanka i razvoja tih pristupa v. Sinko, 2018.
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i simplisti¢kim. No kako se i u demokratskim zemljama danas dogadaju
sve Ce¢i napadi na Zenska ljudska prava, taj se pristup ¢ini i dalje nuznim.
Sljededi pristup pociva na spoznaji da jednako postupanje jest nuzan, no
svakako ne i dovoljan uvjet za ostvarivanje spolne ravnopravnosti. Stoga se
pokusava uhvatiti ukostac s neizravnom diskriminacijom, odnosno omo-
guditi stvarne Sanse Zenama za uzivanje svojih formalnih prava, putem
instrumenata pozitivne akcije poput kvota.

Rodno osvijestena politika pokusaj je nadilazenja dvaju starijih pristupa
i inoviranje javnopolitickog i institucijskog odgovora na problem spolne/
rodne nejednakosti. Dok je u prvom pristupu fokus bio na sravnjivanju
prava Zena i muskaraca, a u drugom na davanju moguénosti Zenama, po-
tonji pokusava iznova promisliti i konfigurirati rodne odnose. Temeljna
je misao vodilja da sve, ¢ak i naizgled rodno neutralne politike, imaju ne-
izravne rodne ulinke te ih treba preispitivati, analizirati i pratiti u svim
fazama stvaranja javnih politika kroz rodnu vizuru. Koliko god plodono-
sne ciljane politike spram Zena ili antidiskriminacijske politike mogle biti,
poruka je zadnjeg pristupa da ostvarivanje supstancijalne jednakosti nije
mogude bez drasti¢nih strukturnih promjena. Na primjer, prometna poli-
tika moZe izgledati kao rodno neutralna politika u punom smislu te rijedi.
No ako analize pokazu da se Zene u znatno vecoj mjeri koriste sredstvima
javnog prijevoza i da su u znatno manjoj mjeri vlasnice osobnih automo-
bila (a mnoga to pokazuju), tada smanjenja financiranja javnog prijevoza
ili ukidanje linija imaju primarni u¢inak na Zene, na njihove poslovne i
obrazovne moguénosti, slobodu kretanja, pa ¢ak i osjecéaj sigurnosti.

Pa ipak, i dvadesetak godina nakon $to je prihvacen kao nov pristup u di-
zajniranju javnih politika, ROP nije zaista zaZivio i ostvario svoju inicijalnu
radikalnu viziju (True, 2015). Dapace, neke feministice i rodne stru¢nja-
kinje upuéuju mu snazne kritike — a najrazocaranije od njih smatraju da
bi se trebao i napustiti (Weiner & MacRae, 2014). ROP je postao slo-
bodno lebdedéi oznacitelj koji se deklarativno podupire, nacelno razumije,
ali u vezi s kojim se jo§ nije uspio postic¢i zaista djelatan konsenzus. Ta
ambivalentnost upisana je u sam nastanak koncepta i njegove definicije
- kao i njegovu naknadnu brzu proliferaciju. Opravdano je zakljuditi da
ti problemi dijelom pocivaju i na ,nedostatku vlasnistva” (Beveridge &
Nott, 2002, str. 299, prema Squires, 2015, str. 482). Taj citat aludira na
&injenicu da ne postoji autoritativan medunarodni pravni izvor koji se uni-
verzalno nametnuo. Pa tako usporedba triju definicija ROP-a najvaznijih
medunarodnih institucija (UN, EU i Vijece Europe) upucuje na razli¢ite
naglaske i vizije za rodno osvjestavanje javnih politika (European Institute
for Gender Equality, 2016, str. 6; European Commission, 2005, str. 4).
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Dapace, mnogoznacno je i razumijevanje toga §to ROP jest: imenuje ga
se strategijom djelovanja, mehanizmom, instrumentom, pristupom, pa i
novim modelom upravljanja (Jacquot, 2010). Dvije su stvari ipak neupit-
ne: ROP se primarno poima kao proces (mainstream-ing) te je posluzio kao
okida¢ za nastanak novih oruda rodne analize i evaluacije javnih politika.
U sklopu rodnog osvjestavanja politika, pri pripremanju, pradenju i vred-
novanju raznih javnopoliti¢kih mjera, upotrebljavaju se sljedeéi novi ala-
ti: procjena relevantnosti mjera s obzirom na spol/rod (gender relevance),
procjena utjecaja mjera s obzirom na spol/rod (gender impact assessment),
rodna analiza (gender analysis), rodna statistika (gender statistics) te rodni
proracun (gender budgeting) — ovdje se navode samo neki od alata.> Ta-
kav visokospecijalizirani tip rodne ekspertize oslanja se na podugovaranje
rodnih stru¢njakinja od vlasti ili edukacije postojecih stru¢njakinja unutar
tijela vlasti, no najc¢esce se provodi unutar ustaljenih birokratskih aran-
Zmana i procedura. lako ROP ne smije biti ,javnopoliticki cilj sam po sebi,
vec sredstvo kojim se ostvaruje cilj rodne jednakosti” (EIGE, 2021), to je
zamka u koju Cesto upada. I upravo je ovo temeljna demarkacija izmedu
prepoznatih modela ROP-a: upotrebljava li ga se instrumentalno za zado-
voljenje forme ili se njime pokuSavaju uvesti supstancijalne reforme?

Do tipova ROP-a istrazivaci/ce istodobno dolaze normativno, ali i empi-
rijski, analiziraju¢i njegovu primjenu i u¢inak u posljednjim desetlje¢ima.
Analize se primarno provode u zemljama EU-a koje su najvise odmakle u
rafiniranju toga novog pristupa jednakosti (Woodward, 2008). Tako posto-
je vazne razlike s obzirom na istraZivacko razdoblje, nacionalne institucij-
ske aranzmane i sektore javnih politika koji se promatraju, navedene ana-
lize prepoznaju distinktivne karakteristike vise vrsta ROP-a. Najcesce je
navodena tipologija ona Judith Squires koja prepoznaje integracionisticki,
transformacijski i model postavljanja agende (Squires, 2015). Navedene
pak Gill Allwood (Allwood, 2013) sazima na dva bipolarna tipa: integra-
cionisti¢ki (koji je povezan s ekspertno-birokratskom implementacijom)
te transformacijski (koji je povezan s participacijsko-demokratskom im-
plementacijom). Istodobno, Petra Meier i Karen Celis prepoznaju proce-
duralne, supstantivne i kombinirane rodno osvijestene politike (Meier &
Celis, 2011).

5 Za kraca odredenja tih pojmova v. Bori¢, 2007, a za upute o koristenju tim alatima
za raznorodne javnopoliticke aktere u Hrvatskoj v. priru¢nike o rodno osvijestenoj politici
(Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, 2021).
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Integracionisti¢ki model oslanja se na ekspertizu postojecih rodnih struc-
njakinja u javnoj upravi. Budu¢i da ROP moraju prihvatiti tradicionalni
akteri — koji moraju shvatiti i prihvatiti kako su dio problema — taj model
ROP-a promovira se kao nesto $to je korisno za cijelo drustvo. Stoga se
upotrebljavaju instrumentalna retorika i argumenti povecanja produktiv-
nosti (Zene kao neiskoristen resurs, rodna jednakost kao mehanizam po-
vecanja konkurentnosti itd.). Zbog navedenog primarna je opasnost da ée
se taj model ROP-a ,usvojiti kao tehnokratsko orude u kreiranju javnih
politika” (Squires, 2015, str. 489). Model postavljanja agende izmice pro-
ces nastanka javnih politika izvan formalnih arena te se oslanja na Zenske
organizacije civilnog drustva (OCD) koje bi trebale zagovarati skupne in-
terese. U procesu dizajniranja manje se koriste birokratski instrumenti i
naglasak je na procedurama konzultacija s nevladinim organizacijama i
pokretima. Pritom je opasnost da se odredene skupine nametnu ili pre-
poznaju kao reprezentativne te da se zanemare ili utisaju ostali glasovi
— kreirajudi privilegirane insajderske i marginalizirane autsajderske sku-
pine. Transformacijski model pociva na inkluzivnoj deliberaciji, odnosno
ukljuc¢ivanju raznorodnih stajalista u proces izrade javnih politika. Izazov
je §to, prema Squires, taj model nije dostatno pojmovno i prakti¢no spe-
cificiran — pojmovno jer nije postignut konsenzus u vezi s tim $to rodna
jednakost treba biti u kontekstu Siroke deliberacije, a prakti¢no jer nisu
osmisljene djelatne procedure za provodenje tog modela (Squires, 2015,
str. 487-491).

Tipologija Squires pociva na sli¢nosti konceptualizacija ROP-a s pristupi-
ma ostvarivanju jednakosti (koji su navedeni na pocetku ovog odjeljka).
Tako se elementi jednakog postupanja prepoznaju u integracionisti¢kom
modelu, pozitivnih mjera u modelu postavljanja agende, dok bi transfor-
macijski model trebao biti istinsko osvjestavanje politika rodom — koji se
prepoznaje u predanosti i intrinzi¢noj namjeri ,propitkivanja androcen-
tri¢nih standarda ili tradicionalnih uloga” (Meier & Celis, 2011, str. 472).
Moze se stoga zakljuciti da je tipologija Squires preskriptivna. Te modele
mozemo shvatiti kao idealne tipove uzZeg i Sireg opsega i dosega, a koje
bismo ilustrativno mogli predo¢iti godovima drveta. Primjereno je stoga o
njima govoriti kao o slojevanju politike (Petek, 2014a).

S druge strane, Allwood se koristi normativno-empirijskom distinkcijom
kao kriterijem razlikovanja samo dva modela: realni i idealni tip ROP-a.
Allwood rezimira da je vedina istraZivanja p(r)okazala da se ROP koristi
kao forma, kao precizna procedura sadrZzajne praznine, kao ,vjezba ispu-
njavanja kudica liSena supstance” (Allwood, 2013, str. 43). Integracioni-
sticki model ne izaziva postojece strukture ni rodne odnose - kategorije
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Zena, muskaraca, roda i moc¢i se ne propitkuju.® On se sastoji od detaljnih
uputa za koristenje spomenutih rodnih analitickih i evaluacijskih alata, no
sadrzajno sluzi ili kreiranju veé poznatih politika za Zene (sada pod novim
proceduralnim ruhom) ili kao opravdanje za ukidanje politika usmjerenih
na Zene bez adekvatnih supstituta. S druge strane, transformacijski model
ostaje na razini ideala, nedeg $to se prizeljkivalo, no §to dosad nije zaista
zazivielo (Allwood, 2013).

Za ovaj rad analiticki najuporabljivija tipologija ¢ini se ona koju se po-
nudile Petra Meier i Karen Celis (Meier & Celis, 2011) koje prepoznaju
proceduralne, supstantivne i kombinirane rodno osvijestene politike. Na-
vedenom tipologijom autorice se koriste za analizu dokumenata ne bavedi
se pritom pitanjem njihovih ishoda ili u¢inaka. Ako se javnopoliticki doku-
ment fokusira na formu, instrumente, pravila, procedure ili procese, a te
,ne uokviruje kao oruda u borbi protiv rodne nejednakosti ili za rodnu jed-
nakost” (Meier & Celis, 2011, str. 476), tada se klasificira kao procedu-
ralan. Suprotno, politika je supstantivna ako je usmjerena na ostvarivanje
navedenog cilja, definira ga i detektira probleme u njegovu ostvarivanju.
Pritom su potencijalne ,Ciste” supstantivne politike u opasnosti postati
deklarativne jer ne sadrzavaju proceduralne aspekte. Moze se zakljuditi
da su kombinirane rodno osvijestene politike najplodonosnije: one se isto-
dobno usmjeravaju na cilj, ali i oruda kojima bi on trebao biti postignut.
Vazno je ipak naglasiti da procedura treba biti u funkciji ostvarivanja cilja,
a ne obratno (Meier & Celis, 2011).

Usprkos utemeljenim kritikama svih postoje¢ih modela rodnog osvjesta-
vanja politika, koje mozda dijelom proizlaze i iz faze razvoja ROP-a, od-
nosno njegove jo§ nedovoljne zrelosti, on se ¢ini kao trenutaéno nezaobi-
lazan trend u rjesavanju problema rodne/spolne nejednakosti. Nas je rad
okrenut pitanju u kojoj je mjeri ROP prisutan u Hrvatskoj, je li ga moguce
uociti u dizajnu hrvatskih javnih politika te u kojem obliku. Iako je dizajn
javnih politika slozena struktura elemenata (Howlett, 2011; Schneider,
2013), ciljevi kao sredi¥nji element ¢ine se upravo onim mjestom gdje se
rodno osvjestavanje politika ponajprije treba pojaviti.

6 Vazno je naglasiti da feministika misao Zene ne smatra univerzalnim subjektom,
ve¢ u obzir uzima napetosti koje proizlaze iz sjecista spola/roda, klase, rase, etniciteta, sek-
sualne orijentacije, vjere itd. To je najizravnije povezano uz koncept intersekcionalnosti (za
prijevod pionirskog djela vidi Crenshaw, 2009). U strateskim dokumentima analiziranim u
ovome radu termin ,intersekcionalnost” se ne koristi, ve¢ izrazi Zene uz odredene atribute.
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3. Metodoloski okvir: kvalitativna analiza sadrzaja
strateskih dokumenata

Analiza je utemeljena na $irem istrazivackom okviru projekta ,Kako vlada
Vlada”. Projekt je usmjeren na ciljeve hrvatskih javnih politika, a njihove
dimenzije i varijante odredene su uz pomo¢ kvalitativne analize sadrzaja
(Schreier, 2012). Kodirano je 11 strateskih dokumenata hrvatske vlasti
uz pomo¢ softvera NVivo (Petek, 2022). 1z svakog dokumenata segmen-
tirane su jedinice kodiranja na temelju tematskog kriterija — svaka jedi-
nica sadrzava po jedan cilj. A zatim su kodirane u pet glavnih kategorija
koje pokazuju osnovne tematske dimenzije ciljeva: sektorski, procesno,
evaluacijski, instrumentalno i vrijednosno orijentirani. Potkategorije, njih
ukupno 28, odnose se na pojedina¢ne ciljeve poput sigurnosti, suradnje,
efikasnosti ili jednakosti.”

Ovaj rad komparacija je Cetiriju sektora, odnosno Cetiriju strateskih do-
kumenata koji se odnose na politiku zaposljavanja (Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, 2017), obrazovnu politiku (Hrvatski sabor, 2014),
pitanje zastite od nasilja u obitelji (Ministarstvo za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, 2017) te spolnu ravnopravnost (Hrvatski sabor,
2011) sa Zaristem u zadnjem. Sve strategije koje su bile uklju¢ene u kodi-
ranje raspodijeljene su u tri skupine. Prvu skupinu &ine strategije koje se
odnose na klasi¢ne drZavne resore: strukturirane su oko skupa povezanih
aktivnosti i ¢ine nadleZnost pojedinog ministarstva. Drugu skupinu &ine
strategije fokusirane na specifi¢ne drustvene skupine, pa su ,razlomljene”
izmedu nadleZnosti vise ministarstava. Posljednju, trecu skupinu ¢ine uze
fokusirane strategije koje se bave pojedina¢nim javnopoliti¢kim pitanjem,
a koje se takoder preklapa s nadleZnostima viSe ministarstava (Petek et
al., 2021a; Petek 2022). Obrazovanje i zaposljavanje pripadaju skupini
klasi¢nih resora; ravnopravnost spolova strategija je utemeljena na ciljanoj
skupini; a nasilje u obitelji ulazi u strategije o uzoj temi javnih politika.
Time ova analiza ukljucuje sve vrste javnih politika, odnosno strategija iz
uzorka.

No osim kriterija vrste strategije uzorkovanje je izvrSeno i po tematskom
klju¢u. Izabrale smo strategije koje se tematski preklapaju, s obzirom na
to da je to najpovoljniji kontekst za pojavljivanje ROP-a. U strategiji spol-
ne ravnopravnosti prepoznaje se sedam klju¢nih podrucja djelovanja, od

7 Za sve detalje metodoloskog postupanja v. Petek et al., 2021a, a posebice metodo-
loski dodatak Petek et al., 2021b.
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Cega su tri pokrivena i ostalim strategijama u naSem uzorku: stvaranje jed-
nakih moguénosti na trzistu rada, unaprjedenje primjene rodno osjetljivog
odgoja i obrazovanja te uklanjanje svih oblika nasilja nad Zenama. Stoga
su ta usmjerenja NPRS-a dodatan razlog za odabir navedenih strategija.
Vremenski okvir izabranih strategija ne preklapa se u cijelosti. No svi su
izabrani dokumenti posljednje donesene strategije te cak i kad im je iste-
kao okvir vaZenja, nisu zamijenjene novijim strategijama. S obzirom na to
da je fokus na spolnoj ravnopravnosti, prikladno je i da je pripadajuci do-
kument najstariji, $to je eventualno ostavilo prostora da utjece na ostale,
da se njegov sadrzaj prelije u dokumente o obrazovanju, zaposljavanju ili
nasilju u obitelji. Sve to takoder postavlja najpovoljniji kontekst za pojav-
ljivanje ROP-a u raznim oblicima.

Izabrani strateski dokumenti zajedno sadrzavaju 483 cilja, odnosno jedi-
nice kodiranja. Obrazovna strategija sadrzava 222 cilja, zaposljavanje 72,
nasilje u obitelji 71, a spolna ravnopravnost 118 ciljeva. Navedeni cilje-
vi raspodijeljeni su po 28 potkategorija sheme kodiranja (v. tablicu 1).8
Pri odabiru potkategorija za analizu vodile smo se ponajprije teorijskim
uvidima te smo izabrale one potkategorije koje su znacenjski povezane s
ROP-om i u kojima se potencijalno moze pronadi prelijevanje tema rodne
ravnopravnosti ili neki element tipova ROP-a. Kako bismo $iru shemu ko-
diranja restrukturirale radi analize rodnog osvjestavanja politika, selekciju
izmedu postojecéih 28 potkategorija provele smo prema tematskom krite-
riju pritom izabiru¢i one potkategorije koje su na neki nacin povezive s
ROP-om - bilo upucujuéi na proceduralne ili supstantive aspekte ROP-a,
kako su ih prepoznale Meier i Celis (2011). Trudile smo se uvrstiti §to vise
potkategorija, no ipak je iz analize isklju¢eno 12 potkategorija (v. tablicu
1, oznaleno kurzivom) s obzirom na to da smisao jedinica kodiranja koje
one okupljaju nista ne govori o ROP-u niti se u njima potencijalno ROP
moZe prepoznati (primjerice zastita okoli3a ili nacionalni identitet).

8 Jedna se jedinica kodiranja, u skladu s pravilima kvalitativne analize sadrzaja, smjela
kodirati samo jedanput u jednu glavnu kategoriju. Zato ukupni broj jedinica kodiranja svih
potkategorija nije identi¢an zbroju jedinica kodiranja za pojedinu potkategoriju (za detalje v.
Petek et al., 2021a, 2021b; Petek, 2022).
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Tablica 1: Ukupna zastupljenost ciljeva u Cetiri analizirane strategije

Cilj/potkategorija Frekvencija %

Drustvena uklju¢enost i osnazivanje 78 16 %
Kvaliteta 74 15 %
Zaposljavanje 73 15 %
Osvijestenost 72 15 %
Jednakost i ljudska prava 64 13 %
Jacanje kapaciteta 59 12 %
Nenasilje 47 10 %
Dobrobit i prevencija 44 9 %
Koherentnost i relevantnost 43 9%
Efikasnost i efektivnost 42 9%
(Re)organizirati 35 7 %
Suradnja i koordinacija 31 6 %
Stratesko planiranje 28 6%
Investirati 26 5%
Pristupa¢nost 22 5%
Odlu¢ivanje utemeljeno na dokazima 22 5%
Razvoj 21 4%
Pravovremenost 20 4%
(Re)regulirati 19 4%
Demokratska legitimnost 19 4%
Implementacija 18 4%
Mobilnost 6 1%
Pravednost i vladavina prava 4 1%
Nacionalni identitet 4 1%
Sigurnost 3 1%
Odrzivost 2 0%
Kohezija 1 0%
Zajtita okolisa 0 0%

Napomena: n (poduzorak politika) = 483 jedinice kodiranja. Ciljevi navedeni u kurzivu is-

klju¢eni su iz analize.

Izvor: autorice.
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Iz skupine sektorski i vrijednosno orijentiranih ciljeva, koji donose supstan-
ciju spolne/rodne jednakosti, analiza ¢e obuhvatiti sedam ciljeva, odnosno
potkategorija, a to su Drustvena ukljucenost i osnazivanje, Zaposljavanje, Pristu-
pacnost, Dobrobit i prevencija, Jednakost i ljudska prava, Pravednost i vladavina
prava te Nenasilje. Te potkategorije pomodi ¢e nam pri ocjenjivanju do koje
se mjere i na koji na¢in tema ravnopravnosti Zena i muskaraca te standardne
podteme ostvarenja te ravnopravnosti (poput participacije Zena u razli¢itim
podrugjima Zivota, jednakost ili nenasilje) ocituju u srodnim strategijama.
Instrumentalni, procesni i evaluacijski orijentirani ciljevi povezaniji su s ra-
zli¢itim tipovima ROP-a, s tehnikama i alatima koje ROP razvija, standar-
dima koje treba zadovoljiti kako bi se pribliZilo stvarnoj ravnopravnosti te
prikladnim procedurama za donosenje odluka. Iz te smo skupine za analizu
odabrale devet potkategorija: Jacanje kapaciteta, Suradnja i koordinacija, Od-
lucivanje utemeljeno na dokazima, Koberentnost i relevantnost, Efikasnost i efek-
tivnost, Osvijestenost, Investirati, (Re)organizirati te (Re)regulirati.

Opis i analiza podataka utemeljeni su na upravo prikazanim potkategori-
jama. U prvom deskriptivnom koraku svaka je potkategorija zasebno de-
taljno prou¢ena na nacin da smo istaknule sve aspekte znacenja jedinica
kodiranja zasebno za svaku strategiju. U tom segmentu radi sustavnijeg
prikaza nijansi i detalja koristile smo se takozvanim tekstualnim tablicama
(Schreier, 2012, str. 219-230) koje saZimaju ukupni sadrzaj svih citata ko-
diranih u svakoj izabranoj potkategoriji. Za svaku potkategoriju istaknule
smo sve teme koje ona sadrzava za svaku izabranu strategiju kako bi se po-
kazalo gdje se ROP izravno pojavljuje; zatim i kako bi se dodatno moglo
odrediti gdje bi se ROP potencijalno mogao pojaviti ili podrazumijevati;
te na kraju i kako bi se utemeljeno na sustavnom pregledu grade moglo
utvrditi da ROP-a nema. Tematske smo elemente istaknule tzv. coding-on
procedurom, dodatnim kodiranjem grade unutar pojedine potkategorije.
U tematskoj analizi zdruzivale smo srodne citate kako bismo ukupni sadr-
7aj svake potkategorije sazele na nekoliko glavnih tema (Boyatzis, 1998).
Tekstualne tablice za sve analizirane potkategorije, po svim strategijama
i frekvencijama pojavljivanja potkategorija, dostupne su u Prilogu 1 kako
bi se moglo provjeriti da su svi izvodi u analizi utemeljeni na sustavnom
i¢itavanju, obradi i kodiranju grade.

U drugom analitickom koraku, na temelju komparativne analiticke strategije,
usporedivale smo strategije unutar pojedinih potkategorija, odnosno znace-
nja tema koja pojedine strategije donose unutar potkategorija, a s posebnim
teZzistem na strategiji spolne ravnopravnosti. Isticale smo sve elemente prekla-
panja znacenja koja donose strategije u izabranim potkategorijama u kojima
se odituje pojavljivanje ROP-a, odnosno ono $to se izravno moze odrediti kao
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ROP. Zatim smo naglaSavale sli¢nosti ciljeva strategija koje bi mogle , skri-
vati” ili postati ROP, kako bismo istaknule gdje se potencijalno moze razviti
ROP. Isticale smo i aspekte tema u kojima ROP posve izostaje.

4. Opis i analiza podataka: koliko se ravnopravnost
spolova prelijeva u ostale strategije

Analiti¢ki dio rada, koji je zasnovan na usporedbi Cetiriju strategija i zna-
Cenja koje one sadrzavaju po izabranim potkategorijama, strukturiran je
na dvije razine. Prvo ¢emo se osvrnuti na sektorski i vrijednosno orijenti-
rane ciljeve. Oni nam mogu pokazati do koje su se mjere specifi¢na javno-
politicka pitanja politike spolne ravnopravnosti prelila u ostale strategije,
pa se moze uoditi rodno osvjestavanje politika kao uklju¢ivanje rodne di-
menzije u ostala podruc¢ja. Na drugoj razini bavit ¢emo se procesno, eva-
luacijski i instrumentalno orijentiranim ciljevima koji potencijalno donose
mehanizme, procedure i alate razvijene u sklopu pojedinih tipova ROP-a.
Svi elementi postojanja ROP-a, potencijalnog ROP-a ili izostanka ROP-a
utemeljeni su na detaljnom izucavanju svake potkategorije, koje je dostu-
pno u tekstualnim tablicama u Prilogu 1. Glavni nalazi u sazetom obliku
dostupni su u tablicama 2 i 3.

4.1. Sektorski i vrijednosno orijentirani ciljevi

Medu sektorski orijentiranim ciljevima najistaknutija je potkategorija Drus-
tvenog ukljucivanja i osnazivanja, koja se u strategiji rodne ravnopravnosti
bogato i raznoliko razraduje na vise elemenata (v. tablicu 2). No ti elementi
nisu prisutni u ostalim strategijama, izuzev strategije zaposljavanja. Nave-
dena govori o osnazivanju obitelji te isti¢e u tom smislu vazno uravnote-
Zenje profesionalnih i privatnih obveza, i to eksplicitno sa svrhom rodne
ravnopravnosti. Izrijekom kaZe da ée se ,s ciljem osnaZivanja obitelji u na-
rednom (...) razdoblju naglasak staviti na mjere koje se odnose na odrza-
vanje odredene razine prihoda obitelji, uklju¢ujuéi pronatalitetni dodatak,
razvoj usluga radi uskladivanja obiteljskih obveza i profesionalnog Zivota,
podrsku razvoju djeteta u ranoj dobi, podrsku roditeljstvu, poticanje za-
posljavanja, kao i pobolj$anje rodne ravnopravnosti” (Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, 2017, str. 16). To je jedini njezin element u kojem se
moZe prepoznati ROP. Elementi koje ostale strategije spominju tek mozda
neizravno uklju¢uju rodnu dimenziju, ako se obrazovanje za demokraciju,
osobni razvoj, cjeloZivotno uenje (obrazovna strategija) ili osnaZivanje
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OCD-a (nasilje u obitelji) protumace kao nesto $to se moze odnositi i na
pitanja roda i/ili probleme Zena. Kada se spominju neke specifi¢ne ciljane
skupine, Zene, djevojke ili djevojcice nisu ukljuc¢ene (v. prilog 1, tablicu 4).

Tablica 2: Prelijevanje rodnib tema u sektorski i vrijednosno orijentiranim ciljevima

Obra- Zaposlja- Nasilf'e u

CILJ Spolna ravnopravnost zovanje vanje obitelji

1. Politicka participacija Zena

2. Rodna ravnoteza u gospodar-

Drustvena stvu

uklju- 3. Poboljsanje polozaja Zena u

Cenost i sportu ---

osnaziva- 4. Ukljuc¢ivanje u¢enica u ,muska” nog i

nje i ucenika u ,Zenska” podru¢ja obiteljskog

5. Osnazivanje specifi¢nih pod- Zivota
skupina zena i OCD-a

Osna-
Zivanje
roditelja za
ravnotezu
poslov-

1. Poboljsanje poloZaja Zena na
trzistu rada
. Smanjenje nezaposlenosti Zena --- R S

3. Promicanje zaposljavanja Zena
u IKT sektoru

Zapoglja- 5
vanje

SEKTORSKI

1. Pristupa¢nost zdravstvene zasti-
Pristu- te za Zene i djevojcice

pacnost 2. Dostupnost sportske infrastruk-
ture sportasicama

1. Suzbijanje nasilja nad Zenama Prevencija
Zastita zena zrtava nasilja i sprjeca-
Uvodenje rodno osjetljivog --- --- vanje
obrazovanja nasilja nad
Zdravstvena prevencija Zenama

[N

Dobrobit i
prevencija

w

Rodna ravnopravnost opéenito
Stvarna rodna ravnopravnost
Diskriminacija Ravno-
Politicka ravnopravnost mjerna
Ekonomska ravnopravnost regionalna
Ravnopravnost u medijima, raspodjela
sportu, obrazovanju skola s
7. Ravnopravnost na medunarod- ?rodu—
noj i lokalnoj razini zenim
8. Ravnopravnost u obitelji i boravkom
roditeljstvu
Ljudska prava Zena

Rodna
ravnoprav- ---
nost

Jednakost
i ljudska

prava

o Utk LN

VRIJEDNOSNI

Nenasilje opéenito
Rodno uvjetovano nasilje Nenasilje

Nenasilje Seksualno nasilje .- --- prema

AW =0

Rjesavanje problema nasilja na Zenama
nacionalnoj i lokalnoj razini

Pravednost 1. Standardizirano postupanje Standar-

i vladavina - " . - dizacija
spram Zrtava seksualnog nasilja .
prava postupanja

Napomena: Za strategiju spolne ravnopravnosti isticu se sve prisutne podteme za svaku
izabranu potkategoriju, a kod ostale tri strategije isti¢u se samo oni elementi, one podteme
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u kojima se moze izravno prepoznati ROP. Za pregled svih podtema u svim potkategorijama
svih strategija v. Prilog 1.

Izvor: autorice.

Potkategorija Zaposljavanja, koja u temeljnoj strategiji isti¢e poboljsanje
poloZaja Zena na trZistu rada i smanjenje nezaposlenosti Zena kao cilj, u
ostalim strategijama pak ni u jednom elementu ne donosi ROP izravno.
Tek bi se neizravno u temama cjeloZivotnog obrazovanja, zaposljivosti ili
kompetentnosti radne snage, kao primjerima tema prisutnih u ostalim
strategijama, moglo prona¢i rodnu dimenziju — ako podrazumijevamo da
sve to vodi i k poboljsanju poloZaja Zena na trzistu rada ili konfigurira
rodnu dimenziju trzista. No to nije ROP u smislu da se rodna pitanja
izravno ukljucuju te da se rodne teme zaista prelijevaju u podrudja ostalih
politika. Kada strategija zaposljavanja isti¢e kao cilj jednake moguénosti
pristupa trzistu rada svima, pa isti¢e niz vaznih skupina, ponovno nijed-
na podskupina Zena koja ima vi$u razinu prepreka ulasku na trziste rada
(primjerice Zene u ruralnim podrudjima ili Zene s invaliditetom) nije ista-
knuta. Identi¢na je situacija prisutna i kod sektorskog cilja Pristupacnosti.
Iako primjerice obrazovna strategija naglasava marginalizirane i podzastu-
pljene skupine opéenito ili ranjive skupine te uklanjanje barijera pristupu
obrazovanju, rod nigdje nije izravno ukljucen.

Posljednji obradeni sektorski cilj odnosi se na Dobrobit i prevenciju, koji se
u strategiji spolne ravnopravnosti ponajprije o¢ituje kao suzbijanje nasilja
nad Zenama. S time je u skladu i strategija zastite od nasilja u obitelji.
Iako su Zrtve nasilja u obitelji u najve¢oj mjeri Zene, ta strategija gotovo
uvijek govori samo genericki o Zrtvama. Primjerice, opéenito se istice da
je vazno ,postizanje obazrivog pristupa prema Zrtvi nasilja u cilju sprje-
Cavanja njezine sekundarne viktimizacije” (Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, str. 8). Doduse, taj bi se uvid
mogao interpretirati i kao pokusaj uklju¢ivanja manje skupine muskaraca
koji su Zrtve obiteljskog nasilja u korpus Zrtava (a koji se pak suocavaju sa
specifi¢nim oblicima stigmatizacije u patrijarhalnom drustvu). Ipak, u toj
potkategoriji izravno se kao cilj isti¢e prevencija i sprjecavanje nasilja nad
7enama - $to je pak kontradiktorno s navedenim i vjerojatnije upucuje na
nekoherentnost ciljeva (v. tablicu 2). U drugim dvjema strategijama ne
moZe se pronadi nikakav element koji bi upucivao na postojanje ROP-a.
Sektorski ciljevi, iako najucestaliji, o¢ito nisu mjesto u kojem je doslo do
prelijevanja tema rodne ravnopravnosti jer ciljevi poput rodno osjetljivog
obrazovanja, rodne ravnoteZze u gospodarstvu, uklju¢ivanja Zena u tzv.
muska zanimanja, osnaZivanja djevoj¢ica u samozastiti, cjelozivotnog ob-
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razovanja videstruko diskriminiranih Zena itd. uopce nisu prisutni u anali-
ziranim strateskim dokumentima (v. Prilog 1, tablicu 4).

Vrijednosno orijentirani ciljevi posebice su pogodni za 3irenje ROP-a, od-
nosno rodne ravnopravnosti kao odredujuéeg nacela za razne politike jer
su definirani kao ciljevi koji prelaze granice resora i koji su usmjereni na
cjelinu politickog sustava. Ipak, oni su opéenito dosta $krto prisutni u
analiziranim strategijama te skrivaju tek nekoliko podudarnosti i temat-
skih prelijevanja koja bismo mogli oznaciti ROP-om (v. tablicu 2; Prilog
1, tablicu 5).

U potkategoriji Jednakosti i ljudskib prava, sredi$njem i najvaznijem ci-
lju strategije spolne ravnopravnosti, strategija zaposljavanja izravno isti-
e rodnu ravnopravnost kao cilj. Jednakost se u strategiji zaposljavanja
spominje u obliku isticanja jednakih moguénosti pristupa trzistu rada
te izri¢ito ,kao i poboljsanje rodne ravnopravnosti” (Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, 2017, str. 16), dok se u druge dvije strategije ne
moZe pronadi nijedan element u kojem bi se eventualno ocitovao ROP.
Primarno je prisutno genericko odredenje jednakosti (npr. obrazovanje
dostupno svima ili jednake moguénosti pristupa trzistu rada svima). Do-
datno se moze istaknuti samo jedan detalj koji eventualno neizravno moze
i¢i u korist rodne ravnopravnosti. U sklopu cilja ravnomjerne regionalne
raspodjele obrazovnih moguénosti ,tezi se funkcionalno i ravnomjerno
opremljenim $kolama s produZenim boravkom ¢iji programi zadovoljavaju
specifi¢ne razvojne potrebe ucenika, kao i potrebe trzista rada” (Hrvatski
sabor, 2014, str. 111), ali i pomazu u balansiranju roditeljskih i poslovnih
obveza. Osiguravanje javnih servisa brige za djecu jedan je od klju¢nih
feministickih zahtjeva. Uzevsi u obzir da i danas veéina neplaé¢enoga ku-
¢anskog rada kao i opterecenje koje donosi briga za djecu i starije pociva
na Yenama, mjere koje su usmjerene na institucionalizaciju te brige (¢ak i
kada se ne uokviruju kao one usmjerene na ostvarivanje rodne jednakosti)
mogu se takvima protumaciti.

Cilj Nenasilja prisutan je u samo dvije strategije, spolne ravnopravnosti i
za zastitu od nasilja u obitelji te je njegov sadrZaj u dvije strategije dosta
skladan. Tako strategija zastite od nasilja u obitelji izravno isti¢e nenasilje
prema Zenama kao cilj te isti¢e da je primjerice potrebno ,pratiti i nadzi-
rati rad svih nadleznih tijela koja postupaju u slu¢ajevima nasilja u obitelji
i nasilja nad Zenama” (Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i soci-
jalnu politiku, 2017, str. 40). Jednako tako i u potkategoriji Pravednosti i
vladavine prava, koja je vrlo malo prisutna u svim izabranim strategijama,
ponovno one o spolnoj ravnopravnosti i zastiti od nasilja u obitelji imaju

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOILYHLSININGY JI78Nd JALLYHYdNOD ANV NYILYOdD

Sinko, M. & Petek, A. (2022). Rodno osvjestavanje politika u Hrvatskoj: ...
HKJU-CCPA, 22(3), 521-557
538

preklapajuci sadrzaj. Obje kao cilj isti¢u vaznost standardizacije postupa-
nja prema Zrtvama (v. Prilog 1, tablicu 5). Iako se i u tom slucaju kate-
gorija Zrtve uokviruje spolno/rodno neutralno, mjere koje imaju ucvrstiti
postupke kojima se smanjuje i/ili uklanja dvostruka viktimizacija Zrtava,
ucvrséuje razumijevanje prebacivanja tereta dokaza te opéenito pridonosi
destigmatizaciji prijava nasilja — jesu ciljevi ROP-a, a koji su se razvili iz
inicijalno radikalno-feministickih ciljeva feminizma drugog vala.

4.2. Procesno, evaluacijski i instrumentalno orijentirani
ciljevi

Procesno orijentirani ciljevi, zajedno s evaluacijskima i instrumentalnima,
&ine drugu razinu analize koja je usmjerena na inoviranje i uvodenje me-
hanizama, alata i tehnika kojima se treba provoditi ROP (v. tablicu 3).
Jacanje kapaciteta tijela vlasti potencijalno bi moglo doprinositi ROP-u.
U strategiji spolne ravnopravnosti spominje se edukacija djelatnika tijela
vlasti i $kola o rodnoj ravnopravnosti. Izravno se kao cilj odreduje da je po-
trebno ,,provoditi sustavnu edukaciju o ravnopravnosti spolova za nositelje
i nositeljice odgojnoobrazovnog procesa” (Hrvatski sabor, 2011, str. 24).
Iako i strategija zaposljavanja i strategija protiv nasilja u obitelji takoder
kao cilj spominju educiranje djelatnika u sustavima na koje se odnose,
nikako ne specificiraju da ta edukacija treba obuhvacati i rodna pitanja te
se ne moZe oznaditi kao izravni element ROP-a. Obrazovna strategija koja
je komparativno najvise posvecéena cilju jacanja kapaciteta ni neizravno
ne sadrzava nikakva preklapanja ili prelijevanja tema (v. Prilog 1, tablicu
6). Uzevsi u obzir da se edukacija (za jednakost) najéesée spominje kao
dugoroc¢an i najucinkovitiji mehanizam drustvene promjene, da se on isto-
dobno smatra i najmanje radikalnom intervencijom te da se za nju lakse
postize konsenzus (nego, primjerice, za instrumente pozitivne akcije), po-
sebice je razocaravajuée da se edukativne mjere — osobito one za edukato-
re — nisu prelile u ostale politike, a primarno obrazovnu.
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Tablica 3: Prelijevanje rodnih tema u procesnim, evaluacijskim i instrumentalno
orijentiranim ciljevima

1
é 8, =
CIL]J Spolna ravnopravnost A8 &% 7o
< S 3
o N § Z7o
1. Smjestajni kapaciteti za zastitu
Jacanje 7rtvama nasilja
kapaciteta 2. Edukacija djelatnika o rodnoj T o T
ravnopravnosti
— 1. Medunarodna i europska suradnja
Z . . .
N 2. Regionalna i lokalna suradnja
M| Suradnja i L .
Q S0 3. Razmjena informacija --- --- ---
O | koordinacija
gf 4. Izmedu tijela vlasti
5. S civilnim drustvom
Odlutivanje 1. Rodna statistika
utemeljeno 2. Rodne analize - . .
na dokazima | 3 Rodni uginak prorauna
Efikasnost i 1. Utinkovita provedba Utinkovita
efektivnost 2. Utinkovita pomo¢ Zrtvama nasilja T T pomoc Zrtva-
— ma nasilja
&
= 1. Uskladivanje s medunarodnim
% dokumentima Uskladi
skladi-
B Koheren- 2. Uskladivanje profesionalnih i vane obi-
§ tnost i privatnih obveza - | teliskog i .
M| relevantnost | 3, Uskladivanje prakse poslovnog
4. Uklju¢ivanje rodne dimenzije u sva zivota
podrugja politike
1. Promocija rodne ravnopravnosti
2. Informiranost javnosti
Osvijeste- 3. Podizanje svijesti o diskriminaciji
Z | nost 4. Ravnopravnost u medijima T T T
g 5. Uklanjanje rodnih stereotipa
E 6. Na razli¢itim razinama
Z o
2 | TInvestirati _ L o U sklonista i
K savjetovalista
2]
Z (Re)organi- 1. Sklonista i savjetovalista
zirati 2. Vrtiéi u tvrtkama T T
(Re)regulirati | - - - ---

Napomena: Za strategiju spolne ravnopravnosti isti¢u se sve prisutne podteme za svaku
izabranu potkategoriju, a kod ostale tri strategije isti¢u se samo oni elementi, one podteme
u kojima se moze izravno prepoznati ROP. Za pregled svih podtema u svim potkategorijama
svih strategija v. Prilog 1.

Izvor: autorice.
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Sli¢no moZemo uoditi i kod potkategorije Suradnje i koordinacije. Svi ista-
knuti smjerovi koordiniranja raznolikih aktera ne isti¢u rodnu dimenziju
ni aktere koji su specijalizirani za pitanja rodne ravnopravnosti ni u jednoj
analiziranoj strategiji. Jedini detalji u kojima se eventualno ROP mozZe po-
javiti jesu meduresorna suradnja i suradnja s civilnim drustvom koje istice
strategija zastite od nasilja u obitelji, ali rije¢ je o iznimno velikom ucitava-
nju sadrZaja koji nije izravno istaknut i na koji se zapravo akteri ne mogu
pozivati u provedbi politike. Potkategorija Odlucivanje utemeljeno na doka-
zima (koja bi mogla razvijati ROP isticanjem, primjerice, ciljeva razvoja
rodne statistike ili rodnih analiza u¢inaka proracuna) u svim strategijama
okuplja citate vezane uz praéenje provedbe, istraZivanja i prikupljanje pri-
kupljanja podataka — no nigdje ni na koji nacin ne ukljucuje pitanja roda
(v. Prilog 1, tablicu 6). Dakle, cijela lepeza razli¢itih rodnih alata analize
i evaluacije koji su razvijeni u posljednjim desetlje¢ima nepoznata je ili
neprihvatljiva kreatorima javnih politika u Hrvatskoj.

Evaluacijski orijentirani ciljevi Efikasnosti i efektivnosti tek na jednom mje-
stu pokazuju podudaranje izmedu strategija (v. tablicu 3). Strategija spol-
ne ravnopravnosti i strategija borbe protiv nasilja u obitelji identi¢no na-
glasavaju da je cilj djelotvorna potpora Zrtvama nasilja, primjerice u obliku
,pruzanja optimalne pomodi i podrske Zrtvama nasilja” (Hrvatski sabor,
2011, str. 14) ili ,pruzanja ucinkovite pomod¢i Zrtvama” (Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, str. 47) — iako rod-
na dimenzija ni ovdje nije izravno prisutna. Osim toga, Zene ili razlici-
te skupine Zena nigdje nisu istaknute kao specifi¢ne ciljane skupine koje
bi se, primjerice, trebale efikasnije zaposljavati ili u¢inkovitije educirati.
Dapace, strategije zaposljavanja i obrazovanja poimence navode razlicite
ciljane skupine, ¢ime odsutnost Zena (i specifi¢nih potkategorija Zena)
postaje olitija.

U potkategoriji Koberentnosti i relevantnosti kao ciljevi strategije spolne rav-
nopravnosti pojavljuju se uskladivanje s UN-ovim i EU-dokumentima na
temelju preuzetih pravnih obveza; uskladivanje privatnih i profesionalnih
obveza; uskladivanje prakse provedbe te politike; te ,uklju¢ivanje rodne
dimenzije u sva podrugja politike” (Hrvatski sabor, 2011, I. UVOD), $to
je najizravnija definicija ROP-a. Kao potencijalni element ROP-a treba
istaknuti i izravno podudaranje strategije spolne ravnopravnosti i strategi-
je zaposljavanja koje kao cilj isticu uskladivanje profesionalnih i privatnih
obveza roditelja djece (usp. Hrvatski sabor, 2011, str. 20, i Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava, 2017, str. 16). Dodatno, kao i strategija spol-
ne ravnopravnosti, i obrazovna strategija i strategija zastite od nasilja u
obitelji isti¢u uskladivanje s medunarodnim standardnima i dokumentima
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kao cilj (v. Prilog 1, tablicu 7), no nigdje nisu posebice navedeni doku-
menti koji se odnose na rodnu ravnopravnost. Unato¢ eksplicitnom cilju
uklju¢ivanja rodne dimenzije u sva podrudja politike koje navodi strategija
spolne ravnopravnosti, stje¢e se dojam da se korpus medunarodne regu-
lative koja se odnosi na rodnu jednakost ne smatra visesektorskim, vec
necime 3to je i dalje primarno rezervirano za tzv. Zenska pitanja.

Zavrsno ¢emo se osvrnuti na instrumentalno orijentirane ciljeve koji su za
razvoj ROP-a iznimno vaZni jer se njima uvode specifi¢ni alati ROP-a (v.
tablicu 3). Veliko ogranicenje razvoju ROP-a &ini ve¢ sama strategija spol-
ne ravnopravnosti koja ima vrlo malo instrumentalno orijentiranih ciljeva
te se uopce ne posvecuje ni reformi financijskih instrumenata ni regula-
tivnih. Potkategorija Osvijestenosti najprisutnija je u svim strategijama, ali
ne doprinosi ROP-u izravno jer nema prelijevanja rodnih tema u ostale
strategije. Kada se navodi informiranost o trzistu rada, savjetovanje za
profesionalno usavrSavanje, senzibilizacija javnosti o problematici nasilja
u obitelji ili informiranje djelatnika (v. Prilog 1, tablicu 8), nigdje se rodna
dimenzija ili specifi¢ne skupine Zena ne isti¢u zasebno.

Potkategorija Investirati inovira financijske instrumente, ali nigdje se ne
odnosi na pitanja rodnog proracuna. Moglo bi se blagonaklono interpre-
tirati da se investicije u obrazovanje odraslih ili u udruge civilnog drustva
ili potpore za samozaposljavanje i ocuvanje radnih mjesta uklju¢uju neke
skupine Zena, no one se kao ni rod nigdje izravno ne spominju. Strategi-
ja zastite od nasilja u obitelji istiCe vaznost investiranja u savjetovalista i
sklonista za Zrtve nasilja — izrijekom kaZe da treba ,osigurati financijsku
potporu radu sklonista i savjetovalista za Zrtve nasilja u obitelji” (Ministar-
stvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, 2017, str. 27) — te
¢emo to jedino istaknuti kao pokazatelj ROP-a (v. tablicu 3). S obzirom
na to da su korisnice takvih ustanova i javnih usluga ponajprije Zene te
da strategija rodne ravnopravnosti u organizacijskim instrumentima istic¢e
upravo vaznost ,povecanja raspolozivih mjesta u postojeé¢im sklonistima
te razvoja mreZe centara za Zrtve seksualnog nasilja, kao i savjetovalista
koja pruzaju dugotrajnu pomo¢ Zenama Zrtvama svih oblika nasilja” (Hr-
vatski sabor, 2011, str. 14), to se moze oznaciti sukladno3¢u instrumenata
i prelijevanjem rodne dimenzije u ostala podru&ja politika.

Osim toga, organizacijski instrumenti ne sadrzavaju nikakvu dodatnu di-
menziju ROP-a. Ponovno bi neki ciljevi reorganiziranja javnih usluga mo-
gli ukljucivati Zene, poput osnivanja centara za cjelozivotno profesionalno
usmjeravanje ili sustava razvoja potencijala, ali to nije slu¢aj u aktualnim
hrvatskim strateskim dokumentima. Regulativni instrumenti donose istu
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sliku — ROP je potpuno izostao. Ponovno se u neke ciljeve moze ,ucita-
ti” rodna dimenzija, primjerice u reformu sveucilisne kadrovske politike,
priznavanje neformalnog u¢enja ili u ja¢anje zakonskih odredbi za zastitu
Zrtava nasilja (v. Prilog 1, tablicu 8), ali ipak u tim ciljevima obrazovne
strategije, strategije zaposljavanja i strategije zastite od nasilja u obitelji
rodne dimenzije nema.

5. Zakljucak

U zaklju¢nom dijelu ¢ini se vaznim ponoviti klju¢ne aspekte regulativ-
nog okvira rodnog osvjestavanja politika u Hrvatskoj jer pruzaju bitan
kontekst nage interpretacije. Prvo, ZORS je organski zakon i eksplicitno
propisuje upotrebu ROP-a u izradi hrvatskih pravnih akata. Stoga postoji
pravna obveza njegova koristenja. Drugo, strategija ravnopravnosti spo-
lova najstariji je strateski dokument. Ona je tri do Sest godina starija od
ostalih strategija u nasem uzorku. Uzevsi u obzir taj odmak, neupitno
je da nisu postojala znatna vremenska ograni¢enja za prelijevanje ciljeva
ROP-a. Trece, kriterij uzorkovanja dokumenata bila je njihova tematska
sli¢nost s prioritetnim podrudjima strategije za ravnopravnost spolova. Sve
navedeno upucuje na sljededi zakljucak: ako se ROP imao gdje nadi, to je
trebalo biti u tim dokumentima i pod tim okolnostima.

Ponovimo i da smo se u dizajnu kvalitativne analize sadrZaja inspirirale
modelom autorica Meier i Celis (2011). IstraZivacki interes nije bio ishod
ili u¢inak tih politika, njihov stvarni utjecaj na rjeSavanje problema rodne
nejednakosti, ve¢ detekcija na¢ina na koji se ROP razumijeva, prezentira i
proliferira u pocetnoj fazi osmisljavanja, dizajniranja i uvodenja javnih po-
litika. S tom svrhom i u skladu s razlikovanjima supstantivnih i procedural-
nih rodno osvijestenih politika, prepoznale smo i grupirale dvije skupine
ciljeva. Sedam potkategorija iz zdruZene kategorije sektorskih i vrijedno-
sno orijentiranih ciljeva daje obrise supstantivnog tipa rodno osvijestenih
politika. Ciljevi poput pravednosti, vladavine prava, osnaZivanja, drustve-
ne ukljucenosti, zaposljivosti i sl. sve su teme rodne jednakosti. Neki od
njih mogu se vezati uz prvu generaciju pristupa suzbijanja rodne nejedna-
kosti (zaposljivost, pravednost), neke uz drugu (osnazivanje, ukljucenost),
no neupitno je da su korpus klju¢nih pitanja rodne jednakosti.

Devet potkategorija iz zdruZene kategorije procesno, evaluacijskih i in-

strumentalno orijentiranih ciljeva imalo je posluziti kao okvir za prepo-
znavanje proceduralnih rodno osvijestenih politika. Ti ciljevi koji upuéuju
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na procese (jacanje kapaciteta, suradnja i koordinacija i sl.), pravila (kohe-
rentnost i relevantnost i sl.) i instrumente (osvijeStenost, investiranje, or-
ganiziranje i sl.) najuze su povezani uz tehnicki aspekt ROP-a. Sumirajuci
prethodno navedene teorijske uvide, moze se zakljuciti sljedece: supstan-
cijalne rodno osvijestene politike bez procedure samo su mrtvo slovo na
papiru; proceduralne rodno osvijestene politike bez supstancije samo su
,popunjavanje kuéica”. Sto je pokazalo nase istrazivanje?

Nasi nalazi pokazuju da se ROP koristi oskudno. Kada usporedimo te-
matske dimenzije ciljeva, vidimo da je prisutno malo vise podudaranja
ciljeva koje bismo povezali uz supstantivne negoli uz proceduralne rodno
osvijestene politike. No zaista je rije¢ o minimalnom broju ciljeva koji nisu
poduprijeti proceduralnim aspektima. MozZe se stoga zakljuciti da je po-
nudeni sadrzaj ROP-a istodobno rudimentaran i deklarativan. Oskudnost
proceduralnih, tehni¢kih aspekata govori u prilog tomu da u Hrvatskoj ne
samo da nije zaZivio transformacijski tip ROP-a, ve¢ ni onaj birokratskog
tipa (v. Allwood, 2013; Meier & Celis, 2011; Squires, 2015).

Kada usporedimo ciljeve s obzirom na sektore, primjecuje se da je do
najveceg prelijevanja doslo u politici zastite od nasilja u obitelji. Ipak, taj
se uvid (sli¢no kao i uvid da se najvise supstancije ROP-a moZe pronadi u
politici spolne ravnopravnosti) ¢ini tautoloskim. Nasilje u obitelji i nasilje
nad Zenama jedno je od klju¢nih tema feministickog aktivizma i najekla-
tantniji primjer rodne nejednakosti. Politika zastite od nasilja u obitelji
moZe se smatrati specificiranjem klju¢nog problema unutar 3ire i kom-
pleksnije problematike rodne jednakosti. U politiku obrazovanja i zapo-
Sljavanja koje pripadaju skupini politika ,klasi¢nih resora” ROP se uopce
nije probio, a kamoli nametnuo. Taj je nalaz iznimno poraZavajuéi kada
se u obzir uzme da je ekonomska jednakost Zena s muskarcima upisana u
osnivacke dokumente EU-a od samih zacetaka, da su problemi dugotraj-
ne nezaposlenosti starijih Zena, rodnog jaza u placama i diskrepancije u
stopama zaposlenosti mugkaraca i Zena kroni¢no prisutni te da se istodob-
stvom postizanja dugoro¢ne rodne jednakosti. Na kraju, ¢ini se posebno
vaznim naglasiti gotovo potpun izostanak instrumentalno orijentiranih
ciljeva — ¢ak i u strategiji spolne ravnopravnosti. Izostanak ciljeva koji su
usmjereni na organiziranje javnih servisa ili financiranje mjera provedbe
iznova upuéuju na deklarativni karakter ROP-a kao i otpore i prepreke
koji su na putu njegova dizajniranja i provedbe.

Naime, ne smije se zaboraviti da ,promjene koje rodno osvjestavanje za-
htijeva, zapravo izazivaju norme, praksu i pretpostavke o odnosima izme-
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du Zena i muskaraca” (Lombardo & Mergaert, 2013, str. 299). Otpori tim
promjenama mogu biti eksplicitni ili implicitni i odvijati se u svakoj fazi
procesa stvaranja javnih politika. ROP se, primjerice, moZe opstruirati
zato $to ga se smatra nevaznim (trivijalizacija problema rodne diskrimi-
nacije), skupim, rizi¢nim za osobnu karijeru ili zbog temeljnih ideoloskih
opreka. Opstrukcija moZe biti izravna (npr. jasna i nedvosmislena odluka
o nedjelovanju), no ona je danas u liberalnim demokracijama mnogo Ce-
$¢e neizravna i prepoznatljiva u deklarativnoj potpori koja nije popracena
adekvatnim kadrovskim, financijskim i politickim kapitalom (Lombardo
& Mergaert, 2013). Autorice Elaine Weiner i Heather MacRae sumiraju
opseZne i raznorodne uvide o preprekama u provedbi rodnog osvjesta-
vanja politika te navode da se one mogu saZeti u prepreke zbog slabe
definiranosti, zbog otpora aktera i zbog strukturalnih prepreka (Weiner
& MacRae, 2014, str. 6-7). I dok se potonja dva tipa prepreka odnose na
kontekst unutar kojeg ROP treba biti donesen i implementiran, prvi tip
upucuje na neodredenost koncepta na koji je uputila i Squires (2015). Ta
se prepreka dodatno potencira kada se ne uvazavaju misljenja stru¢njaka/
inja, kada ne postoji adekvatna edukacija dionika ni njihova primjerena
koordinacija. U takvim slucajevima ROP postaje ,sve i nista”.

Iako nasa analiza ne daje odgovore na pitanja o tipu otpora provodenju
ROP-a u Hrvatskoj, njegova oskudna primjena u analiziranim dokumen-
tima govori da je problem stvaran. Buduca istrazivanja koja ispituju uzro-
ke (primjerice putem intervjuiranja ili fokus grupa s klju¢nim akterima)
ili ona koja kompariraju sli¢nosti i razlike primjene ROP-a u razli¢itim
javnopolitickim sektorima tijekom vremena — radi detekcije konkretnih
institucijskih prepreka ili potencijalnih veto tocaka — bila bi iznimno plo-
donosna za rasvjetljavanje toga konkretnog problema kao i opéenitog pro-
blema dizajniranja politika u Hrvatskoj. Govoredi o nasoj analizi, a uzevsi
u obzir sve postojece formalno-pravne pretpostavke, moramo zakljuditi
da ne postoje legalne prepreke za uvritavanje ROP-a u strategije u nasem
uzorku. lako se moZe samo predmnijevati koji su kontekstualni uzroci
takve oskudne primjene ROP-a, nesumnjivo se moze zakljuciti da su oni
(i u Hrvatskoj kao i drugdje) utjecajni. Navedeno se moze potkrijepiti i
sljede¢im: posljednja strategija za ravnopravnost spolova donesena za raz-
doblje do 2015. godine; sadasnja radna skupina® za izradu nove strategije
osnovana je 2020. godine i dobila je nalog za izradu strategije za razdoblje

9 Javni poziv za prethodnu radnu skupinu (za izradu nacionalne politike za ravno-
pravnost spolova za razdoblje od 2017. do 2020. godine) raspisan je 2017. godine, no nave-
dena radna skupina nije obavila taj zadatak.
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od 2021. do 2027. godine (Vlada RH, 2020). Zastupnice Hrvatskog sa-
bora u suradnji s feministi¢ckim nevladinim organizacijama protestirale su
zbog izostanka njezina donosenja i krajem 2021. godine (Stipic, 2021).

Opsezi indolencije odgovornih time postaju ociti. Rodna jednakost opce-
nito, i rodno osvjestavanje politika konkretno, veoma su nisko na popisu
politickih prioriteta u Hrvatskoj ve¢ duze vrijeme. Ostaje nada da ce do-
noSenje nove nacionalne strategije za ravnopravnost spolova biti poticaj
u suprotnom smjeru. Pritom je klju¢no da je navedena strategija dobro
osmisljena, formulirana — i implementirana. Instrumentalno orijentirani
ciljevi, a osobito oni povezivi s instrumentima riznice, trebaju se ekstenziv-
no koristiti. Ostvarivanje spolne ravnopravnosti temeljni je drustveni cilj
za koji moraju biti osigurana proracunska sredstva. I dosad proklamirani
ciljevi trebaju biti eksplicitnije povezani uz vrednotu spolne ravnopravno-
sti, odnosno rodno osvijesteni. Primjerice, edukacije provoditelja u svim
sektorima trebaju se osmisljavati i s obzirom na taj cilj, a ne samo s obzi-
rom na proceduralna unaprjedenja. Odlu¢ivanje utemeljeno na dokazima,
odnosno postojeéi alati rodno osvijestene politike, takoder moraju naci
svoje mjesto u procesu dizajniranja i evaluacije hrvatskih javnih politika — i
za politiku spolne ravnopravnosti i za ostale tzv. rodno neutralne politike.
I na kraju, ciljevi politike spolne ravnopravnosti trebaju biti koherentni i
s ciljevima ostalih politika kako bi se hrvatske javne politike zaista rodno
osvijestile. Potonje implicira i kvalitetnije savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu kao i u¢inkovitiju koordinaciju radnih skupina za izradu strates-
kih dokumenata Republike Hrvatske.
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Zakon o ravnopravnosti spolova, NN 82/08
Ustav Republike Hrvatske, NN 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10, 5/14

GENDER AWARENESS OF POLICIES IN CROATIA: PERVASIVE OR
MARGINAL GOAL OF NATIONAL STRATEGIES

Summary

Gender mainstreaming, understood as the application of gender perspective in
the creation of all public policies, is an indispensable approach in solving the
problem of gender inequality today. According to this principle, issues of gen-
der and gender relations should be considered in all policy matters, regardless
of the policy sector or of the phase in the decision-making process. Based on a
qualitative content analysis of Croatian strategic documents, this paper offers a
detailed account of gender mainstreaming elements in order to explore the scope
of the presence of gender mainstreaming in Croatian public policies. Indirectly
this approach examines the extent to which fundamental constitutional values
in Croatia are only declaratively determined and whether coberence is achieved
in the creation of various Croatian public policies. This paper is a comparison of
four sectors, that is four strategic documents, related to the issues of employment,
education, protection from domestic violence, and gender equality. The analysis
is focused on public policy goals, which are starting points for design innovation
of any sector, and is built around two levels of gender mainstreaming: substantive
(sectoral and value-oriented goals) and procedural policies (evaluation, process,
and instrument-oriented goals). The findings of the research show devastating
results—gender mainstreaming is applied scarcely. A few more matchings of
goals that can be associated with substantive rather than procedural gender
mainstreaming was detected. However, it is a minimal number of goals that
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are not supported by procedural aspects. It can therefore be concluded that the
offered content of gender mainstreaming is both rudimentary and declarative.
The paucity of procedural and technical aspects speaks in favour of the fact that
not only has the transformational type of gender mainstreaming not taken root
in Croatia, but not even a bureaucratic type of gender mainstreaming is present.

Keywords: public policy goals, qualitative content analysis, gender main-
streaming, strategic documents

PRILOG 1

Sadrzaj supstantivnih i proceduralnih ciljeva
hrvatskih strateskih dokumenata

Prilog donosi tekstualne tablice koje detaljno prikazuju sve podteme koje
sadrzavaju kodirani citati u svakoj potkategoriji, i to odvojeno po strate-
gijama kako bi se one mogle potanko usporediti. Usporedivanjem ciljeva
po potkategorijama, njihovim preklapanjem, odnosno sadrZajnom srod-
noscu, trazile smo sve elemente u kojima se ROP izravno pojavljuje ili u
kojima se moze pojaviti, a isticale smo i gdje se nije pojavio. Teme unutar
potkategorija razvijene su dodatnim tematskim kodiranjem pripadajuceg
sadrzaja povezivanjem srodnih citata. Osim pronadenih tema za svaku
potkategoriju dodatno se navodi i frekvencija njezina pojavljivanja u sva-
koj strategiji te postotci koji pokazuju udjele pojavljivanja potkategorije u
ukupnom broju jedinica kodiranja pojedine strategije. To ¢e biti primije-
njeno u svim tablicama koje slijede.

Sektorski i vrijednosno orijentirani ciljevi. Tablica 4 prikazuje izabrane pot-
kategorije u sklopu sektorski orijentiranih ciljeva: Drustvenu ukljuéenost i
osnazivanje, Zaposljavanje, Pristupacnost te Dobrobit i prevenciju. Drustve-
na ukljucenost i osnazivanje i najzastupljeniji je cilj, ne samo u sektorski
orijentiranim ciljevima nego i u svim ciljevima u izabranim strategijama.
Pojavljuje se 78 puta, odnosno 16 % u ukupnom broju jedinica kodiranja u
Cetiri strategije. U strategiji spolne ravnopravnosti i obrazovanja pojavljuje
se malo iznad, a u strategijama za zaposljavanje i borbu protiv nasilja u
obitelji malo ispod tog udjela. Rije¢ je o cilju koji je u izabranim strategija-
ma dosta razraden i naj¢esce ima cak pet tematskih elemenata.
Potkategorija Zaposljavanja zauzima znatan udio svih ciljeva u Cetiri stra-
tegije, no strategija zaposljavanja iskrivljuje taj rezultat. Kako je zapo-
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Sljavanje temeljni sektorski cilj navedene strategije, na nju otpada ¢ak 51
jedinica kodiranja s tom potkategorijom te je to njezin sredidnji i najza-
stupljeniji cilj. Ostale strategije toj potkategoriji posvecuju manje od 10
% ukupnih ciljeva. Iako najvise jedinica kodiranja u toj potkategoriji broji
strategija zaposljavanja, one se mogu strukturirati u tek Cetiri osnovne
teme koje se ucestalo ponavljaju, dok ostale strategije isti¢u jo$ i manji
broj tematskih elemenata. Potkategorija Pristupacnosti podjednako je za-
stupljena u ciljevima svih strategija, od 6 % do 3 %. Potkategorija koja
spaja ciljeve Dobrobiti i prevencije znatno je prisutna u strategiji nasilja u
obitelji, podosta u strategiji spolne ravnopravnosti te nesto malo u preo-
stale dvije strategije. Ta potkategorija koja se najve¢im dijelom odnosi na
pitanja zdravlja u strategiji spolne ravnopravnosti kao cilj isti¢e vaznost
sprjeCavanja i suzbijanja svih oblika nasilja nad Zenama te razne oblike
zastite Zena Zrtava nasilja. Zatim se kao preventivna aktivnost spominje
uvodenje rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja, a zdravstvena prevencija
tek marginalno (v. tablicu 4).

Tablica 4: Tematski aspekti sektorski orijentiranib ciljeva
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. Smanjenje nezapo- ulenje i prekvali- nost . Evidencija Zrtava
< | 2. Smanjenj Eenje i prekvali 2. Evidencija 7
% slenosti zena fikacija 3. Kompetentna u HZZ-u
)8 3. Promicanje zapo- radna snaga
o sl)]zz:an)a Zena u IKT 4. Pristup
f\f‘] sektoru trZistu rada
za razne
drustvene
skupine
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3/3% 14/6 % 3/4% 2/3%
1. Pristupacnost 1. Opéenito dostu- 1. Dostupnost 1. Dostupnost
zdravstvene zastite pnost kvalitetnog usluga za lokalnih usluga
% za 7ene i djevojcice obrazovanja obitelji 2. Dostupnost
7z 2. Dostupnost sportske svima 2. Dostupnost podataka
U infrastrukture spor- 2. Dostupnost viso- visokog
E taSicama kog obrazovanja obrazovanja
o] za OSI
[_.4
2 3. Dostupnost
~ 3
o obrazovanja
odraslih za ranji-
ve skupine
4. Uklanjanje pre-
preka pristupu
- 14/12% 6/3% 2/3% 22/31%
=
% 1. Suzbijanje nasilja 1. Rana intervencija | 1. Prevencija 1. Prevencija i
g nad Zenama 2. Prevencija preki- nlipuétanja' s%riiéavagj§ svih
[él 2. Zastita zena Zrtava da obrazovanja obrazovanja Obh ’i‘,,nanJa u
o nasilja obiteli
E 3. Uvodenje rodno 2. Zastita Zrtava
) osjetljivog obrazova- 3. Rad s pocinitelji-
g nja ma
8 4. Zdravstvena preven- 4. Prevencija i
A cija sprjecavanje nasi-
lja nad Zenama

Izvor: autorice.

Vrijednosno orijentirani ciljevi u Cetiri strategije ponajvise se ocituju u
potkategoriji Jednakosti i ljudskib prava, koja se ukupno pojavljuje 64 puta
te ¢ini 13 % svih jedinica kodiranja izabranih strategija zajedno. Kao $to
je vidljivo iz tablice 5, opet je ukupna visoka zastupljenost potkategorije
rezultat posebna naglaska samo jedne strategije, one o spolnoj ravnoprav-
nosti jer se u nju kodira ravnopravnost, §to je sredi$nja tema pa i najza-
stupljeniji cilj te strategije (39 % svih jedinica kodiranja). U ostalim je
strategijama prisutna oskudno. Iako su primjeri jedinica kodiranja u stra-
tegiji spolne ravnopravnosti zaista brojni, Cesto su repetitivni te se mogu
strukturirati u desetak glavnih ideja, dok ostale strategije jednakost i ljud-
ska prava razumijevaju u dva do tri aspekta.

U slucaju potkategorije Nenasilja ponavlja se sli¢na situacija kao s pret-
hodnom. Nenasilje u ukupnom broju svih jedinica kodiranja zajedno za
Cetiri strategije, s obzirom na to da se pojavljuje 47 puta, zauzima udio
od 10 %. No taj znatni udio ponovno proizlazi iz neujednaéeno visoke po-
sveéenosti jedne strategije tomu cilju. Naravno, strategija za borbu protiv
nasilja u obitelji nenasilje postavlja kao sredi$nji i najzastupljeniji cilj koji
se pojavljuje 32 puta, odnosno u 44 % svih jedinica kodiranja. Strategije
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obrazovanja i zaposljavanja taj cilj uopce ne sadrzavaju. No kod strategije
spolne ravnopravnosti on zauzima udio od ¢ak 13 %. U obje strategije
svi citati pridruZeni potkategoriji Nenasilje mogu se saZeti u Cetiri osnove
teme. Posljednja je vaZna potkategorija vrijednosno orijentiranih ciljeva
Pravednost i vladavina prava. Ta potkategorija iznimno je malo zastupljena
u sve Cetiri strategije — pojavljuje se tek &etiri puta. Strategija posveéena
obrazovanju istice socijalnu pravednost kao vazno nacelo organiziranja
visokog obrazovanja. Strategije spolne ravnopravnosti i borbe protiv na-
silja u obitelji istic¢u, pak, da je vazno standardizirati postupanja prema
Zrtvama nasilja, odnosno ujednaciti primjenu pravnog okvira u pitanjima

borbe protiv nasilja (v. tablicu 5).

Tablica 5: Tematski aspekti vrijednosno orijentiranib ciljeva

Spolna . i . - e
P Obrazovanje Zaposljavanje | Nasilje u obitelji
ravnopravnost
46 /39 % 13/6 % 2/3% 3/4%
. Rodna ravnoprav- 1. Postovanje i pro- | 1. Jednake 1. Zastita zrtava
nost opéenito mocija ljudskih moguénosti nasilja neovisno
§ . Stvarna rodna ravno- prava prvi§vtupa o spolu
§ pravnost 2. Obrazovanje trzistu rada 2. Prava zrtava
[ 3. Diskriminacija dostupno svima 2. Rodna ravno- nasilja
§ . Politicka ravnoprav- 3. Ravnomjerna pravnost 3. Nediskriminacija
8 nost rggionalna raspo-
) djela
= . Ekonomska ravno-
— pravnost
=
%) . Ravnopravnost u
g medijima, sportu,
< obrazovanju
Z
&) . Ravnopravnost na
= medunarodnoj i
lokalnoj razini
. Ravnopravnost u
obitelji i roditeljstvu
. Ljudska prava Zena
15/13% 0 0 32 /44 %
= 1. Nenasilje opéenito --- --- 1. Nenasilje opéeni-
5 . Rodno uvjetovano to
% nasilje 2. Akteri
m . Seksualno nasilje 3. Kultura nenasilja
“ 4. Rjesavanje problema 4. Specifi¢ne skupi-
nasilja na nacional- ne: Zene, mladi,
noj i lokalnoj razini djeca
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1/1% 2/1% 0 1/1%

—_

. Standardizirano 1. Socijalna praved- .- 1. Ujednacenost
postupanje spram nost u visokom postupanja i
Zrtava seksualnog obrazovanju prakse
nasilja

PRAVEDNOST I VLA-
DAVINA PRAVA

Izvor: autorice.

Procesno, evaluacijski i instrumentalno orijentirani ciljevi. Kategorija proce-
sno orijentiranih ciljeva zastupljena je u analizi s tri potkategorije. Jatanje
kapaciteta prisutno je u ukupnom broju svih jedinica kodiranja &etiri stra-
tegije s udjelom od 12 % jer se pojavljuje 59 puta. No taj rezultat ponaj-
prije je zasluga strategije obrazovanja koja sadrZzava jacanje kapaciteta u
udjelu od 21 %. Ostale strategije jacanje kapaciteta spominju sporadi¢no.
Preostale dvije potkategorije nesto su ujednacenije raspodijeljene. Surad-
nja i koordinacija kao cilj pojavljuju se u udjelu od 15 % do 3 %, a odluciva-
nje utemeljeno na dokazima zauzima od 7 % do 2 % ukupno evidentiranih
ciljeva (v. tablicu 6).

Strategija spolne ravnopravnosti isti¢e dva vida jacanja kapaciteta, kao i
strategija obrazovanja i zastite od nasilja u obitelji, dok se vrlo bogata gra-
da te potkategorije iz obrazovne strategije moZe saZeti na tek pet eleme-
nata. Potkategorija Suradnja i koordinacija uglavnom sadrzava ciljeve koje
isticu na kojim se razinama treba suradivati ili koordinirati te s kojim akte-
rima, a strategija spolne ravnopravnosti sadrzava tematski najraznovrsniju
gradu vezano uz taj cilj. Posljednji je procesno orijentirani cilj odlucivanje
utemeljeno na dokazima, koji se naj¢esce odnosi na pracenje provedbe (v.
tablicu 6).
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Tablica 6: Tematski aspekti procesno orijentiranib ciljeva

Spolna . T . . o (T
P Obrazovanje Zaposljavanje | Nasilje u obitelji
ravnopravnost
3/3% 46 /21 % 4/6% 6/8%
<
5 1. Smjestajni kapaciteti | 1. Kapaciteti opce- 1. Edukacija 1. Edukacija djelat-
= za zastitu Zrtvama nito djelatnika nika
% nasilja 2. Kompetencije 2. Moderniza- 2. U raznim reso-
& 2. Edukacija djelatnika nastavnika cija i razvoj rima i na raznim
§ o rodnoj ravnoprav- 3. Preduvjeti za sustava razinama
=3 nosti cjelozivotno
L,Z:« obrazovanje
)i 4. Informatizacija
5. Kapaciteti za dje-
cu s tesko¢ama
, 10/8% 6/3% 4/6% 11/15%
o
% 1. Medunarodna i 1. Unutar obrazov- 1. S poslodavci- 1. Suradnja opéeni-
g « europska suradnja nog sustava ma to
— 5 2. Regionalna i lokalna | 2. S gospodarstvom 2. Meduresorna
< =z suradnja suradnja
% Z | 3. Razmjena informaci- 3. Lokalna suradnja
é Ja 4. S civilnim drus-
a 4. Izmedu tijela vlasti tvom
5. S civilnim drustvom
& 7/6% 5/2% 5/7% 5/7%
3
E %: 1. Rodna statistika 1. Prikupljanje 1. Pracenje 1. Pracenje nasilja
H g | 2 Rodne analize podataka provedbe 2. Pracenje proved-
o) 5 3. Rodni utinak prora- 2. Inforvrpiraflo 2. Istrazivanje be
S 2e) funa odlu¢ivanje
jam)
QZ: A
=z
0 o
= Z
a
o

Izvor: autorice.
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Potkategorije Koherentnosti i relevantnosti te Efikasnosti i efektivnosti pripadaju
u evaluacijski orijentirane ciljeve. Podjednako su ukupno zastupljene u &eti-
ri strategije — oko 9 %. Pritom se cilj koherentnosti i relevantnosti pojavljuje
u udjelima od 15 % do 6 %, a cilj efikasnosti i efektivnosti od 18 % do 3 %.
Tako sli¢ne po udjelima, potkategorija Efikasnosti i efektivnosti nesto je manje
tematski raznolika te se moze razloZiti na manje od deset elemenata uku-
pno. Koherentnost i relevantnost kao potkategorija tematski najraznovrsni-
ju gradu sadrzava u strategiji spolne ravnopravnosti (v. tablicu 7).
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Tablica 7: Tematski aspekti evaluacijski orijentiranib ciljeva
Spolna . - . o .
ravnor;ravnos " Obrazovanje Zaposljavanje | Nasilje u obitelji

3/3% 22/10 % 13/18% 4/6%
7
8 % 1. Utinkovita provedba | 1. U¢inkovitost 1. Povecanje 1. Ucinkovita
% & | 2. Utinkovita pomoc¢ obrazovanja zaposlenosti pomoc Zrtvama
§ E Zrtvama nasilja 2. Utinkovitost 2. Utinkovitost nasilja
g upravljanja obrazovanja 2. Utinkovita
m m 3. Uspjesnost prvevencija nasilja

mjera u $kolama
& 7/6% 18/8% 11/15% 7710 %
—
I&l 1. Uskladivanje s 1. Uskladivanje s 1. Respon- 1. Uskladivanje s
- medunarodnim medunarodnim zivnost za medunarodnim
5 5 dokumentima standardima zahtjeve dokumentima
% CZ) 2. Uskladivanje profe- 2. Responzivnost trzista rada 2. Responzivnost za
& E sionalnih i privatnih 3. Uskladenost 2. Us'klafiivanje potrebe Zrtava
% <>': obveza kvalifikacija gblte:ll]skog 3. Relevantnost
% 3. Uskladivanje prakse 1v_post ovnog lokalne razine
Zivota
T 4. Uklju¢ivanje rodne
g dimenzije u sva
podrugja politike

Izvor: autorice.

U posljednjem koraku prikaza podataka osvrnut ¢emo se na instrumen-
talno orijentirane ciljeve. Potkategorija osvijestenosti je najzastupljenija —
ukupno se pojavljuje 72 puta, odnosno u 15 % svih jedinica kodiranja Ceti-
ri strategije. Taj se cilj dosta ujednaceno pojavljuje. Ostali instrumentalno
orijentirani ciljevi zauzimaju mnogo manji udio (od 7 % do 4 % ukupno) te
su vedinom prisutni u obrazovnoj strategiji. U strategiji spolne ravnoprav-
nosti ciljevi Investirati i (Re)organizirati uopce nisu prisutni kao ni cilj (Re)
regulirati u strategiji borbe protiv nasilja u obitelji. Strategija zaposljavanja
relativno je vise posvecena cilju investiranja koji se pojavljuje u 13 % svih
njezinih jedinica kodiranja (v. tablicu 8).

Strategija spolne ravnopravnosti isti¢e dosta raznovrsne ciljeve u potkate-
goriji Osvijestenosti, a ostale strategije, iako imaju nesto manje tematskih
elemenata, takoder dosta razraduju taj cilj u odnosu na mnoge druge ci-
ljeve. Dok se strategija spolne ravnopravnosti uopée ne posvecuje finan-
cijskim instrumentima i njihovu inoviranju, strategija borbe protiv nasilja
u obitelji istice tri aspekta u koja bi trebalo investirati. U strategiji zapo-
Sljavanja financijski se instrumenti inoviraju i reformiraju nizom potpora,
a obrazovna strategija pak u toj potkategoriji posebice isti¢e investiranje
u visoko obrazovanje, u uilista i u studente. (Re)organizirati, cilj koji se
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ponajprije odnosi na inoviranje javnih usluga, tek se dvaput pojavljuje u
strategiji spolne ravnopravnosti, a i strategija zaposljavanja takoder se ri-
jetko osvrée na reorganizaciju. Suprotno svima ostalima, obrazovna stra-
tegija u velikom udjelu ciljeva smjera na reorganiziranje, no u pravilu isti¢e
vrlo opéenita pobolj$anja i unaprjedenja vecih sustava. Posljednja potka-
tegorija odnosi se na (re)reguliranje, na inoviranje pravnih instrumenata.
Strategija spolne ravnopravnosti tomu se uopce ne posvecuje, a strategija
zaposljavanja i zastite od nasilja u obitelji tek malo. Ponovno je reregulira-
nju najposvecenija obrazovna strategija (v. tablicu 8).

Tablica 8: Tematski aspekti instrumentalno orijentiranib ciljeva

Spolna . i . Nasilje u
p Obrazovanje Zaposljavanje e
ravnopravnost obitelji
28/24 % 19/9% 11/15% 14/20 %
1. Promocija rodne | 1. Svijest u¢enika o nacional- | 1. Informiranost | 1. Senzibiliza-
ravnopravnosti nom identitetu o trzistu i cija javnosti
£ 2. Informiranost 2. Mehanizmi savjetovanja me_?lina za lg,rlgble'
: : olitike matiku
% Javnosti 3. Informiranost djelatnika N g . 9. Razvoi
5] 3. Podizanje svije- 4. Opéa svijest : .r(irrl(‘xl]ta ' azv?
= sti o diskrimina- qelozivotnog svijes ,11,0
i} i ulenja i i nenasilju
= mjera politike .
% 4. Ravnopravnost jerap 3. Inforrmra—'
o) u medijima nost mladih,
. Zrtava,
5. Uklan)an)e‘ rod- javnosti
nih stereotipa .
. 4. Osvjestava-
6. Nalrazhcmm nje poinite-
razinama lia
0 14/6 % 9/13% 3/4%
- 1. U visoko obrazovanje 1. Potpore 1. U sklonista
= 2. U digitalne sadrzaje za (samo) i savjetovali-
é ; zaposljavanje Sta
~ 3. U prostor i opremu
= 4 Uoh ‘« odraslih 2. Potpore 2. U udruge
é e razov:?nj-e odrast zadrggéilm a 3. U psihosoci-
= 5. U nastavu jezika branitelja jalni tretman
= 3. Potpore za pocinitelja
ocuvanje
radnih mjesta
4. Stipendije
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2/2% 30/14 % 3/4% 0
1. Sklonista i 1. Sustav osiguranja kvalitete | 1. Modernizaci- .
= savjetovalista 2. Sustav razvoja potencijala jaHHZ-a
§ 2. Vrtici u tvrtka- 3. Sustav za profesionalni 2. Unaprjedenje
p:

N ma fazvoj stru¢ne prak-
Z . . se u visokom
4 4. Sustav podrske razvoju obrazovanju
Q kurikularne reforme L.
24 B o 3. Osnivanje
o} 5. Sustav podrske djeci centara za
§ 6. Sustav s optimalnom cjelozivotno
— mrezom predskolskih i profesionalno

skolskih ustanova usmjeravanje

7. Sustav za vrednovanje
obrazovnih ishoda
0 16/7 % 1/1% 2/3%
% - 1.Nacionalni kurikulum 1. Pravni okvir 1. Jacanje
&= 2. Pozicii teli za vrednova- zakonskih
S| o'zlcua ra'vna e nje prethod- odredbi
8 3. Pglznavan}g neformalnog nog ucenja 7a zadtitu
m obrazovanja #rtava nasilja
% 4. Pedagoske mjere 2. Nadzor
<3 5. Studijski programi quleinih
6. Kadrovska politika na tijela
sveucilistu

Izvor: autorice.
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